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Ozet

Makalede, Istanbul'un resmi isgalinden sonra Osmanli Mebusan Meclisi'nin ¢alisamaz
hale gelmesi iizerine Ankara’da TBMM’nin acilis siireci anlatilmaktadir. Oncelikle son
Meclis-i Mebusan se¢imlerinin zorluklari, geleceklerini Osmanl Devleti’'nden ayri géren
gruplarin secime katilmamalari, meclisin itilaf Devletleri denetiminde faaliyetine
baslamasi anlatilmistir. Bununla birlikte Mustafa Kemal Pasa’'nin 6glitledigi Miidafaa-i
Hukuk Grubu yerine Istanbul’a giden mebuslarin kurdugu Felah-1 Vatan Grubu ve Misak-
1 Milli’nin ortaya ¢ikmasinda Ankara’daki milli hareketin etkisi anlatilmistir. Bu siirecte
Mustafa Kemal Pasa ve Heyet-i Temsiliye’ye destek veren Ankara Miiftiisii Mehmet Rifat
Efendi ve Fetvasi hakkinda bilgi verilmektedir. TBMM’nin Acilis torenine dair ayrintilar,
Meclis’'in yayimladig ilk beyanname, Meclis’te siyasi gruplar, Ankara’nin Mebuslar1 ve
Mebus Ayliklar1 konusu ele alinmaktadir. Makalede TBMM’de yapilmis ilk anket de
incelenerek Ankara mebuslarinin milli miicadele sirasinda Tiirkiye’'nin gelecegine dair
diisiinceleri aktarilmaktadir. Ote yandan Makalede incelenen konulardan biri de
Meclisin Niteligi ve Meclis Hiikiimeti Sistemi tlizerine Hukukcularin gorisleridir.
Makaledeki diger basliklar ise TBMM’nin ¢ikardigi siyasi aflar, Milli Miicadele’nin ruhunu
teskil eden Istiklal Marsi'nin Dogusu ve Ankara’da Yabanc Gazeteci ve Temsilciler’dir.
Makalenin sonuna Milll Miicadele siirecinde kurulan Hiikiimette gorev alanlarin listesi
ve Hiikiimet programlari da eklenmistir.
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TBMM and Ankara Governments

Abstract

The article describes the process of the opening of the Grand National Assembly of
Tlrkiye in Ankara after the Ottoman Parliament became inoperable following the official
occupation of Istanbul. The difficulties of the elections for the last Assembly of Deputies,
the non-participation in the elections by the groups that saw their future separate from
the Ottoman Empire, and the fact that the assembly started its activities under the
supervision of the Entente States were explained. In addition, the Felah-1 Vatan Group,
which was established by the MPs who went to Istanbul instead of the Miidafaa-i Hukuk
Group advised by Mustafa Kemal Pasha, and the effect of the national movement in
Ankara on the emergence of the Misak-1 Milli were explained. In this process, information
is given about Mehmet Rifat Efendi, the Mufti of Ankara, who supported Mustafa Kemal
Pasha and the Delegation, and his fatwa.The details of the Opening Ceremony of the
Grand National Assembly of Tiirkiye, the first declaration issued by the Assembly,
political groups in the Assembly, the MPs of Ankara and MPs' salaries are discussed. The
article also analyzes the first survey conducted in the Grand National Assembly of
Tiirkiye and presents the thoughts of Ankara's MPs on the future of Tiirkiye during the
national struggle. On the other hand, one of the issues examined in the article is the views
of jurists on the nature of the Parliament and the Parliamentary Government System.
Other titles in the article are the political amnesties issued by the Turkish Grand National
Assembly, the Birth of the National Anthem, which constituted the spirit of the National
Struggle, and Foreign Journalists and Representatives in Ankara. At the end of the article,
the list of those who took part in the government established during the National
Struggle and the government programs are also included.
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1. Osmanli1 Mebiisan Meclisinden TBMM’ye Dogru

Meclis-i Meb{isan se¢imleri, 15 Ekim 1919 tarihinden itibaren baslamistir. O dénemde
secimler, sartlar geregi bir giinde tamamlanamiyor, her vilayetten neticeler farkh
zamanlarda geliyordu. Bu nedenle 1919 se¢imleri ii¢c ay kadar slirmiistiir. Genellikle
Midafaa-i Hukukeu adaylarin kazandigi secimlere Milli Tiirk Firkasi, Osmanli Mesai
Firkasi, Ahrar Firkasi, Teceddiit Firkasi, Osmanl Sosyalist Firkasi ile Osmanl Ciftgiler
Firkasi katilmis ve 115 mebus Meclis’e girmistir. isgal altindaki bélgelerimizde de Batum,
Musul ve Halep hari¢ secimler yapilmistir.! Ayrica bu secimlere kendi geleceklerini
Osmanli Devleti'nde gormedikleri icin Rum ve Ermeni Osmanli vatandaslari
katilmazken, Osmanli Yahudileri katilmislardir.2

Secimler sonuglandiktan sonra, Itilaf devletlerinin kontroliinde, 12 Ocak 1920 giinii
(Son) Osmanli Meblsan Meclisi, Istanbul Findikli Sarayr’nda agilmistir.3 Erzurum
mebusu secilen Mustafa Kemal Paga Istanbul’daki Meclis agihsina katilmamigtir.*
Muhtemelen bu yiizden énceden Kararlastirilmis olmasina ragmen istanbul’da Meclis
Baskani secilememistir. Meclis’te Miidafaa-i Hukuk Grubu yerine 80 civarinda mebusun
bir araya gelmesiyle Felah-1 Vatan grubu kurulmustur. Bu meclisin tarihimize en biiyiik
katkisi, 28 Ocak 1920’de Meclis’te bulunan 121 mebusun oybirligi ile kabul ettigi ve 17
Subat 1920’de diinyaya duyurulan Misak-1 Milli kararlari olmustur. Milli And, Milli Yemin
anlamina gelen ve gerceklestirilmesi icin biitiin Meclisce yemin edilmis Misak-1 Milll
kararlar soyledir:

“Osmanli Meclis-i Mebiisan azalar1 istiklal-i devlet ve istikbal-i milletin, hakli ve devaml
bir sulha ulasmasi icin ihtiyar edebilecegi fedakarhigin azamisi olan esaslarin haricinde
payidar bir Osmanli saltanat ve cemiyetinin devaminin mimkiin olmadigini kabul ve
tasdik eylemislerdir.

Birinci Madde-Devlet-i Osmaniye'nin miinhasiran Arap ekseriyeti ile mesk{in olup 30
Ekim 1918 tarihli miitarekenin akdedildiginde muhasim ordularin isgali altinda kalan
aksaminin mukadderati, ahalisinin serbest¢ce beyan edecekleri oylarina gore tespit
edilecektir. Miitareke hattinin dahil ve haricinde dinen, irken, emelen birlik halinde olan
ve birbirine azami hiirmet ve fedakérlik hissiyle dolu hukuk-1 irkiyye ve igtimai
mubhitlerine tam olarak baghh Osmanli-Islam ekseriyetiyle mesk{in bulunan aksamin
tamami1 hakikaten veya hiikmen hi¢bir sebeple ayrilik kabul etmez bir kiildiir/biitiindiir.

1 M. Budak, Idealden Gergege Misakimilli’den Lozan’a, s. 128-130.

2 [hsan Giines, “Son Meclis-i Meb{isan Seciminde Gayrimiislim Se¢cmenlerin Tutumu”, 100. Yilinda Millf
Miicadele ve Atatlirk, Ed. Bekir Koglar-Kemal Yakut-Omer Obuz, Cedit Nesriyat, Ankara 2019, s.425-436.

31910 yilinda Ciragan Saray1 yaninca Meclis faaliyetleri Findikl sahilinde bulunan Cemile Sultan Saray1
satin alinarak burada devam etmistir. Bugiin Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi olarak kullamlan
bina 1 Nisan 1948’de yandi. Tamir edilen binada tekrar Akademi egitime basladi. Uzun yillar Son Osmanh
Mebiisan Meclisinin toplandigina ve Misak-1 Milli kararlarinin alindigina dair higbir isaret yoktu. Misak-
1 Mill’nin 100. Yili miinasebetiyle 28 Ocak 2020’de bina girisine bir hatira plaketi ¢akild1.

4 Mustafa Kemal Pasa, 15 Subat 1336’da iltihab-1 kilye ve huveyza-1 eyser teshisi ile rapor alarak Istanbul
Meclisine gelmemistir. Bk. Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923), Istanbul 2001, 5.43.
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Ikinci Madde: Ahalisi ilk serbest kaldiklar1 zamanda halk oylamasi ile anavatana iltihak
etmis olan Kars, Ardahan ve Batum i¢in icap ederse tekrar serbest halkoyuna miiracaat
edilmesini kabul ederiz.

Uciincii madde: Tiirkiye ile yapilacak sulhe birakilan Bati Trakya’nin hukuki durumunun

tespiti de halkinin tam bir hiirriyetle verecekleri oylarina uygun olmalidir.

Dérdiincii Madde: Hilafetin merkezi ve saltanatin bassehri Istanbul sehri ile Marmara
denizinin giivenligi her tiirli tehlikeden uzak olmalidir. Bu esas sakli kalmak sartiyla
Akdeniz ve Karadeniz bogazlarinin diinya ticaretine ve ulasimina a¢ilmasi hakkinda

bizimle diger alakali devletlerin oybirligi ile verecekleri karar gecerlidir.

Besinci madde: Itilaf devletleriyle hasimlar1 ve bazi ortaklar1 arasinda yapilan
anlagsmalardaki esaslar ¢ercevesinde azinliklarin hukuku civar tilkelerdeki ahalinin de
ayni hukuktan yararlanmalari sartiyla tarafimizdan kabul ve temin edilecektir.

Altinc1 Madde: Milli ve iktisadi gelismeye imkan cercevesinde girmek ve daha asri bir
idare ile isleri yiiriitebilmek icin her devlet gibi bizim de tam istikladle mazhar olmamiz
hayat ve bekamiz icin esastir. Bu sebeple siyasi, adli ve mali gelismemizi 6nleyecek
sinirlamalara karsiyiz. Hissemize diisecek bor¢larimizin 6denmesi ise bu esasa aykiri

olmaz.”s

Misak-1 Milll Osmanli Devleti'nin baris icin ¢ekilebilecegi en son sinirlar1 gosterir.
Tanimlanan Mondros hattinin asli vatan olarak kabul edildigini ve bunun
gerceklesebilmesi i¢in biitiin milletin ¢alisacagini ilan eden bir bagimsizlik bildirisidir.
Siyaset ve diplomasi yoluyla sonuc¢ almaya ¢alisan Istanbul siyasetinin artik sona erdigi
ve milli iradenin kararh durusu korkusuzca ortaya konmustur. Misak-1 Milli'nin ilan1 ile
Tiirkiye’de yiikselen milli hareketin ve Islam diinyasinda yiikselen Panislamci hareketin
imidini kirmak maksadi ve Maras olaylar1 dolayisiyla Turkleri cezalandirmak istegi ile
Ingiltere énciiliigiinde itilaf devletleri 16 Mart 1920’de istanbul’'u resmen isgal etmistir.
Istanbul resmen isgal edilirken Meclis de diisman askerleri tarafindan sarilmis ve bazi
mebuslar tutuklanmistir. Meclis, 18 Mart giinii son toplantisin1 yapmis ve “mebusluk
vazifesinin yapilmasinda emniyet verici bir halin gelmesine kadar” ¢alismalarina ara
verilmesini isteyen 17 imzali teklif oybirligi ile kabul edilmistir. Sultan Vahdeddin de 11
Nisan 1920’de Mebisan Meclisini tatil ettigine dair irade-i Seniyye yayimlamistir.
Istanbul’da Meclis-i Ayan ise calismalarina ara vermemis, 5 toplanti daha yaptiktan
sonra “gorisiilecek is olmadigl, is oldugunda toplanma vaadiyle” 5 Nisan 1920’de

toplantilarina ara vermis ve tarihe karismistir.

5 Misak-1 Milli hakkinda ayrintili bilgi ve tahliller icin Bk. M. Budak, Idealden Gercede Misakimilli’den
Lozan’a, s. 141-182.
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2. Ankara’ya Giden Yol ve 1. TBMM

Istanbul’'un isgaline karsi hemen tepkisini gdsteren Erzurum Mebusu ve Heyet-i
Temsiliye Reisi sifatiyla Mustafa Kemal Pasa, 17 Mart 1920’de Ordu, Kolordu ve
Valiliklerle temasa gecerek Ankara’da Meclis-i Miiessisan, yani Kurucu Meclis agilmasi
icin davette bulunmustur:

“Hilafet ve Saltanatin merkezi olan Istanbul’un Itilaf devletleri tarafindan isgali, devletin
yasama, ylriitme ve yargl organlarini islemez bir hale getirmistir. Meclis-i Meb{isan bu
sartlar icinde calisamayacagini kararlastirmis, bu kararini resmen bildirmis ve
dagilmistir. Saltanat ve Hilafetin dokunulmazhigini ve bagimsizligini saglayacak
tedbirleri diisiinmek ve uygulamak ilizere Ankara’da olaganiistli yetkilere sahip bir
meclis umuru, milleti tedvin ve murakabe etmek lizere toplanacaktir. Bu davet millet
adina yapilmaktadir. istanbul Mebiisan Meclisinden Ankara’ya gelebilecek mebuslar
istirak edeceklerdir. Bununla beraber 1876 tarihli intihab-1 Meb{isan Kanunu geregince
yeni bir secim yapilacaktir. Livalar se¢im cevresi (Daire-i Intihabiye) sayilacak ve her
livadan bes mebus secilecektir. iki dereceli, gizli ve mutlak cogunlukla yapilacak secim,
15 giin icinde meclisin Ankara’da toplanmasini mimkiin kilacak siiratle yapilacaktir.
Secimlerde adaylik serbesttir. Her fikra, ziimre ve cemiyet aday gosterebilecekleri gibi,
bagimsiz olarak istenilen yerden adaylik konulabilecektir. Se¢cim ¢alismalarinin giivenlik
icerisinde siirdiiriilmesinden mahallin en biiyiik miilkiye memuru sorumlu olacaktir.”s

Ote yandan 3. Kolordu Kumandani Selahattin Bey, 15. Kolordu Kumandan1 Kizim
Karabekir ve Sivas Valisi Resit Pasa “meclis-i miiessisan” ifadesine karsi ¢ikmislardir.
Karabekir Pasa, ayrica, Meclis-i Milli’'nin toplanmasini ve mevcut se¢im sistemine uygun
olarak yeni bir secim yapilmasi gerektigini bildirmis, 19 Mart'ta Mustafa Kemal Pasa
Meclis i¢in yeni bir se¢im yapilacagini duyurmustur.” Mustafa Kemal Pasa bu secime
kimlerin katilabilecegini soyle agiklamistir: “cesaret-i medeniye, kabiliyet-i fikriye,
salabet-i diniye ve milliye gibi evsafi haiz olmakla beraber 25 yasindan kii¢iik olmamak
ve kotili sohrete sahip bulunmamak.”

Bu secimlere gayrimiislimler istirak ettirilmemislerdir. Her livadan (vilayet ile kaza
arasinda bir idari birim) bes iiye segilecektir. 19 Mart 1920 se¢imleri Osmanl intihab-1
Mebtlisan Kanunu’na gore yapilmistir. 66 se¢im cevresinin ¢ogu isgal altindadir ve isgal
kuvvetleri acgikta se¢cim yapilmasina miisaade etmemektedir. Bu nedenle olaganiistii
sartlarin ve secimlerin aciliyeti dolayisiyla secimler ikinci se¢gmenler tarafindan
yapilmistir. Ikinci secmenler; liva idare heyeti ve belediye meclisi iiyeleri ile vilayet
merkez kazasi ve merkeze bagli kazalarin se¢menleri olarak Heyet-i Temsiliye

6 Yavuz Aslan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin Kurulusu, Evreleri, Yetki ve Sorumlulugu, (23 Nisan
1920-30 Ekim 1923), Ankara 2001, 5.16-17.

7 Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet ikinci Grup, istanbul 1994, s.82; Mustafa Kemal Pasa, 17 Mart
1920 tarihli telgrafinda “Kurucu Meclis” ifadesi kullanmas1 dolayisiyla cesitli cevrelerden uyarilmis ve
yeni bir telgraf ile meclisin kurucu ibaresinin yerine “salahiyet-i fevkalade” ifadesini kullanarak
kafalarda olusmasi muhtemel stipheleri gidermistir.
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tarafindan belirlenmistir.8 Yine Miidafaa-i Hukuk merkezleri de mebus secimine
katilacaktir.? Istanbul’'un isgaliyle beraber Osmanli Mebiisan Meclis Reisi Anayasa
Profesorii Celaleddin Arif Bey basta olmak lizere ¢ok sayida mebus, asker, yazar ve aydin
Istanbul’dan cikip cesitli yollarla Ankara’ya gelmeye baglamstir.

2.1. Meclis Binasi Araniyor

1920 yilinda 20 bin niifusu ile agactan, yesillikten yoksun ve c¢iplak bir bozkir1 andiran
Ankara’da Tashan, Ittihat ve Terakki Kuliibii, Hact Bayram Camii, Cebeci Abidin Pasa
Koskii ve Kegioren Ziraat Mektebi gibi birkag resmi tas bina mevcuttur.10 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ilk ¢alisma binasi, yapimina 1915 yilinda ittihat ve Terakki Cemiyeti
Kullibii'nlin Ankara Subesi olarak baslanilan Ulus Meydani’'ndaki binadir. Binanin plan
ve projesi Evkaf Mimar Salih Bey tarafindan cizilmis, insasina nezaret etmekle askeri
mimar Hasip Bey gorevlendirilmistir. Hasip Bey’'in Kurtulus Savasi’'nda sehit olmasindan
sonra binanin insaatina ittihat ve Terakki Cemiyeti Firkasinin Ankara Temsilcisi
Memduh Sevket (Esendal) Bey nezaret etmistir. Ancak insaatin bitirilmesi, malzeme
sikintisi ve savas nedeniyle gecikmistir. Heniiz ¢atisin1 kapatilmamis olan bina I. Diinya
Savasi sonrasi Ankara'y1 isgal eden Fransizlarin kiiclik bir miifrezesi tarafindan kisla
olarak kullanilmis ve Mustafa Kemal Pasa’nin Ankara’ya gelmesiyle bosaltilmistir. Yarim
kalan yap1, daha sonra Bursa Mebusu olan Necati (Kurtulus) Bey’in nezaretinde Ankara
halkinin katkilariyla bitirilmistir.1?

Ittihat ve Terakki’nin kapanmas iizerine Ittihat ve Terakki Kuliip binasim ibadethane
olarak kullanmak tizere Rumlar, Ermeniler ve Katolikler tarafindan ayr1 ayri miiracaatlar
olmustur. Daha sonra asker{ yetkililerin bu binay1 kolordu olarak kullanmak istendigini,
Ankara Valisi Hiiseyin Azmi Bey 29 Aralik 1918’de Dahiliye Nezaretine gonderdigi yazida
ifade etmistir. Hiseyin Azmi Bey binanin insaatindan dolayi, “3000 lira kadar
6denmemis borcu oldugu, harap hali ile mukayese edildiginde pek muhtesem olan bu
binanin ibadethane veya kolordu olarak kullanilmasinin uygun olmadigi”ni1 belirtilmis ve
binanin borcuyla birlikte Ankara Belediyesine birakilmasi istenmistir.12 Dahiliye
Nezaretinin, 12 Ocak 1919 da Ankara Valiligine verdigi cevapta “Halkin yardimlariyla

belediye arsasi iizerine yapilan ve borcu bulunan Ittihat ve Terakki Kuliibii binasinin,

8 R. Akin, TBMM Devleti (1920-1923), s. 74.

9 [hsan Giines, I. TBMM’nin Diistinsel Yapist (1920-923), Eskisehir 1985, s. 47.

10 Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Bir Liselinin Milli Miicadele Amilari, istanbul, 1971, s. 31- 32.

11 TBMM Albtimii 1920-2010, 1, TBMM Basin ve Halkla ili$kiler Midirligi, 2.Baski, 2010, s.3 Ik Meclis
Binasi, Meclisin 2. binasina tasinmasindan sonra Cumhuriyet Halk Firkas1 Genel Merkezi ve Hukuk
Mektebi olarak kullanildi. 1957 yilinda Milli Egitim Bakanligina devredildi ve 23 Nisan 1961 tarihinde
“Biiyiik Millet Meclisi Miizesi” adiyla halkin ziyaretine agildi. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, tarafindan
yapilan yenileme ve diizenleme ¢calismalarindan sonra ise adi degiserek “Kurtulus Savasi Miizesi” olarak
23 Nisan 1981’de agildi. Miize, 2009 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile yapilan 05.05.2009 tarihli
protokolle TBMM Bagkanligina devredildi. Bk. Ayni Yer.

12 BOA, DH.UMVM, 97 / 10 - 1 (29 Aralik 1912), Ankara’da Bir Meclis Doguyor, Ed. Metin Elbeyoglu, TBMM
Basimevi, Nisan 2020, s. 13-15.
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borclari ile birlikte Ankara Belediyesine devredilmesinin uygun oldugu” bildirilmistir.13
Ancak daha sonra Maliye Nezaretinden gelen yeni bir telgrafla, kapatilan Ittihat ve
Terakki Cemiyeti'nin tasinir ve tasinmaz tiim mal varliginin Hazine'ye devredilmesi
istenmigtir.14

Hazine’ye devredilen binanin, yine ayni gerekgeyle, heniiz 6denmemis 3000 lira kadar
borcunu iistlenmek sartiyla Belediyeye terki, Ankara Valiligi'nce bu sefer Maliye
Nezaretinden istenmistir. Maliye Nezareti Miistesar1 Mihran Efendi tarafindan, 28 Nisan
1919 da Dahiliye Nezaretine gonderilen yazida ise soyle denilmistir: “Mahallinden alinan
izahata gore 30-40 bin lira degerinde olan bu binanin béyle pek az bir bedelle belediyeye
devri Hazine’nin menfaatlerine uygun diismemektedir. Esasen arsa da belediyenin mali
olmayip metruk bir mezarlik yeridir. Bundan baska belediyeye terk bedeli bu binanin
kiymetine nazaran hi¢ mesabesindedir. Arsanin belediyenin mali oldugu sabit olursa
usulen belirlenecek bedel ile borclarin Hazine'ce 6denmesi de miimkiindiir.”15 Maliye,
Dahiliye Nezaretleri ve Ankara Valiligi arasindaki yazismalar bir siire daha devam etmis
ve “1 Subat 1919 tarihli Meclis-i Viikela (istanbul Hiikiimeti) karar1 geregi Ittihat ve
Terakki Cemiyetinin tim mal varliginin Hiikkiimete devredildigi ve gereginin yapilmas1”
istenmistir.l6 Boylece meclis binasi olarak kullanilacak binanin belediyeye devri
miimkiin olmamistir.

1. Meclis

13 BOA, DH.UMVM, 97 /10 - 2 (12 Ocak 1919), Ankara’da Bir Meclis Doguyor, Ed. Metin Elbeyoglu, Ankara
2020, s.16.

14 BOA, DH.SFR, 615 / 66 (15 Subat 1919), Ankara’da Bir Meclis Doguyor, Ed. Metin Elbeyoglu, Ankara 2020,
s.18.

15 BOA, DH.UMVM, 97 / 10 - 3 (28 Nisan 1919), Ankara’da Bir Meclis Doguyor, Ed. Metin Elbeyoglu, Ankara
2020, s.20.

16 BOA, MV, 214 / 51 (1 Subat 1919), Ankara’da Bir Meclis Doguyor, Ed. Metin Elbeyoglu, Ankara 2020 ,s.
36-38.
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[. Meclis’in toplanacagi yer olarak iste bu bina secilmistir. Binanin yarim kalan
tamiratinda kullanilacak ve catisina désenecek kiremitler Ulucanlar’da yapimi devam
eden bir ilkokulun insaatindan saglanmis, toplanti salonuna konacak siralar yine bir
ilkokuldan getirilmis ve aydinlatma icin gerekli avize yerine bir kahvehanenin biiyiik bir
asma lambasi kullanilmistir. Daha sonra lokomotifle aydinlatilan millet bahc¢esinden
elektrik hatti cekilmistir fakat elektrik gece 12’de kesilmektedir.l” Tek katli binanin
uzunca bir koridoru ile 2 salonu, 5'i biiyiik 3’ii kiiciik olmak tizere 8 odasi bulunmaktadir.
Meclisin ¢alisan kadrosu ise 30 kisidir. Meclis mobilyalar1 Ankara Valiligi biirolarindan
toplanmistir. Meclis kiirsiisii Ankarali marangozlar tarafindan iicret alinmadan
yapilmistir. Bursa’nin isgalinden sonra bu kiirsiiye siyah bir 6rtti serilmis ve zafere kadar
kaldirilmamustir. Kiirsiiniin arka duvarina, “Miisaverehiim fi'l-emr” ayetil8 ve onun da
altina bir hali asilmistir. Bu hali daha sonra Pierre Loti'ye hediye edilmistir. Ayrica Meclis
duvarina da “Misliimanlar isleri istisareye ehil olanlarin istisareleri iledir” manasina
gelen ayet yazilmistir.19

Bu giinlerde Ankara’da sadece maddi hazirliklar degil ayn1 zamanda i¢ cepheyi saglam
tutacak manevi hazirliklar da yapilmistir. Bunun en dnemlilerinden biri, Damat Ferit
Hiikimeti zamaninda Ingilizlerin baskilarina boyun egilerek hazirlanip yayimlanmis
olan Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarini idama mahk{im eden Seyhiilislam fetvasi
karsisinda Ankara Miiftiisii Mehmet Rifat (Borekei) Efendi'nin onciiligiinde ve hemen
hemen biitiin Anadolu din adamlar1 ve miiftiileri tarafindan imza edilen bir karsi fetva
hazirlanmasidir. Bu karsi fetva Ankara’da Meclis’in ag¢ilisindan bir giin énce, 22 Nisan
1920 glinli yayimlanmis ve ilk kez Hac1 Bayram Camii'nde okunmustur.20

17 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 11/1, Ankara 1982, s. 125, Necdet Aysal, “Mustafa Kemal Pasa’nin
Ankara’da ilk Giinleri "Ziraat Mektebi”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu
Dergisi, say1 39( Mayis 2007), s.379.

18 Kur'an-1 Kerim, Al-i Imran suresi, 159. Ayet. “..yapacagin islerde onlarla istisare et” anlamina
gelmektedir.

19 Kur’an-1 Kerim, Stra suresi, 38. Ayet. “Onlarin isleri de kendi aralarinda bir istisare iledir”. Ali Giiler,
“TBMM’'nin Acilist ve Anlam1”, Yeni Tiirkiye, Say1 46(Temmuz-Agustos 2002), s. 298-299, E. Behnan
Sapolyo, Kemal Atatiirk ve Milli Miicadele Tarihi, [stanbul 1958, s. 386 vd.

20 A. Sisld, “Mustafa Kemal Pasa’nin Anadolu Program’ya Gelisi ve Ankara’nin Milli Miicadele’deki Yeri”,
s.523.
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Ankara Miiftiisii Borekcizade Mehmet Rifat Efendi ve Fetvasi

| 145

Ankara ulemasindan Bérekcizade Ali Kazim Efendi'nin oglu olan Rifat Efendi, 1860’da Ankara’da
dogdu. Sibyan mektebini ve Riisdiyeyi Ankara’da okudu. Istanbul’a giderek Beyazit
dersiamlarindan Atif Bey’in derslerine katild1 ve icAzet aldi. Daha sonra Ankara’ya dondii ve 7
Aralik 1907’de Ankara miiftiiliigiine tayin edildi. Uzun seneler bu gorevde kaldi Mondros
Miitarekesi sonrasinda Anadolu’da baslayan milli harekete destek vererek dne ¢ikti12L.

21 Veli Ertan, “Borekgi Rifat”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/borekci-rifat.
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Ankara Miidaafa-i Hukuk Cemiyeti 29 Ekim 1919 tarihinde Miiftii Mehmet Rifat Efendi’nin
baskanliginda kuruldu. Rifat Efendi, vilayete bagh liva ve kazalarda da cemiyeti tegkilatlandirdi.
Heyet-i Temsiliye ve Mustafa Kemal Pasa’y1 Ankara’ya davet etti. Mustafa Kemal Pasa Ankara’ya
27 Aralik 1919'da geldi. Agir bir yoklugun oldugu o gilinlerde Mustafa Kemal Pasa ve
arkadaslarinin Ankara’ya gelislerinin ilk haftasinda 6nderligini Miiftii Mehmet Rifat Efendi’'nin
yaptig1 bagis toplama faaliyetlerinin sonucunda Ankaralilar 46.500 lira toplayip Heyet'e teslim
etti. Ayrica, Rifat Efendi kendisi ve esi icin cenaze ve defin masraflarin1 karsilamak iizere
mubhafaza ettigi 1000 liray1 da Mazhar Miifid'e (Kansu) teslim etti.

Bu olay1 Mazhar Miifid (Kansu) soyle anlatir: “Ekmekciye bile verecek paramiz kalmamusti...
Mustafa Kemal Pasa ile bu ciheti goriisiirken buldugum careleri eskisi gibi kabul etmedi. Yar1
geceye kadar hep diisiindiik. Para tedariki hususunda bir karar ve neticeye vasil olamadik... “Hele
bakalim, sabah olsun, yine diisiiniiriiz.” soézleriyle odalarimiza c¢ekildik. Sabah oldu. Gece
diisiinmekten uyuyamamis oldugumdan, yatagimda istirahat halinde iken kap1 vuruldu. iceriye
giren zat Miiftii Efendi'nin (Mehmet Rifat Efendi) geldigini soyledi. Eyvah, simdi Miiftii Efendi’ye
kahve 1smarlamak lazim. Kahve var, ama seker yok. Benim iki par¢a sekerim var, onu da masanin
goziinde saklamisim. Ya sekerli kahve icerse... Ya sigara da vermek lazim gelirse... Ciinkii seker
¢cok pahali idi. Herkes kendi sekerini tedarik edecek, emri verilmisti. Ne ile tedarik edecekti.
Kimde para vardi ki?..

-Pasa’ya haber veriniz, dedim.

-Pasa size gonderdi, Pasa ile goriistiiler.

-Peki, buyursunlar.

Miiftii Efendi odama girdi. Ortadaki yuvarlak ve kii¢iik masanin kenarinda bir iskemleye oturdu.
-Miifti Efendi, zannima gore kahve icmezsiniz, degil mi?

-Evet igmem.

- Sigara?

- Onu da kullanmam.

Halbuki kahve icerdi. Fakat biz buna meydan vermemek icin sualde bulunduk. Miifti Efendi
derhal vaziyeti anladi ve “icmem” dedi. Tebessiim ederek:

- Sizin sikintida oldugunuzu 6grendik. Az da olsa yardimda bulunmay: vazife bildik.

- Bundan bir sey anlayamadim. (Yatagimin karsisinda duran kii¢lik kasay1 gostererek) paramiz
var, dedim. Halbuki kasa mevcudu 48 kurustan ibaretti. Miiftii Efendi bu s6zlimi dinlemedi bile.
Geldi, Ciibbesinin altindan bir torba ¢ikard. icindeki kagit paralari saymaya hazir bulunuyordu.

- Miiftii Efendi, tesekkiir ederiz amma evvela Pasa ile bu hususta bir goriisseniz iyi olur.
-Goriistiim, kasa Mazhar Miifit Bey’dedir, ona veriniz, dedi.
- Pek ala.

Miiftii Efendi birer birer saymaga ve masanin iizerine koymaga basladi. Yz, iki yiiz, bes yiiz ve
nihayet tamam bin lira (kagit para) saydi. Ben de yataktan kalkarak paralari aldim ve kasaya
koydum...
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Muhterem Miiftii ¢ikty, gitti. Ben de paranin miktarini derhal Mustafa Kemal Pasa’ya haber vermek
iizere odamdan c¢iktim. Pasa’y1 odasinin kapisinin 6niinde bir habere intizar eder (bekler)
vaziyette gérdiim. Bana “Ne kadar?” dedi. “Bin” dedim.

Odasina girdik. Gordiin mi, aksam ne kadar sikilmistik. Bu hatira gelir miydi! Allah bize yardim
ediyor, dedi. Ben de: Evet, kul sikilmayinca Hizir yetismez, dedim.

-Simdi Hizir filan birak da, masraf ve varidati tanzim et...

Miiftii Efendi’yi Mustafa Kemal Pasa ¢ok severdi. Béyle para icin degil... istanbul’'un “hurug
alessultan” (Padisah’a isyan) fetvasiyla idamimiza hiikiim verdigi zaman bunu cerh ve reddeden
bir fetvay1 Miiftii Efendi topladig1 ulema ile miizakere ederek vermisti. Pasa da, Rifat Efendi'ye
Diyanet Isleri Reisi iken her hafta yaver génderir, bir arzusu olup olmadigini sordururdu. Resmi
otomobili yok iken bir otomobil tahsis ettirmisti.”22

Mehmet Rifat Efendi'nin Milli Miicadele’deki asil anilmasi ve Milletge minnet ile yad edilmesi
gereken hizmeti, Milli Miicadele’nin dogru ve bu miicadeleye katilmanin her Tiirk iizerinde bir
borg¢ oldugu yéniindeki fetvasidir. Istanbul’daki Ingiliz isgal kuvveti komutani Tiirk halkinin islam
dinine sadakatle bagh oldugunu ve din bilgini olarak kabul edilen insanlarin séziine uyduklarini
gorince, bundan kendi isgal konumunun halk tarafindan kabul edilmesi noktasinda yararlanmak
istemisti. Bunun i¢in istanbul’daki Seyhiilislamlik makamindan bir fetva ¢ikarilmasini ve bunun
Anadolu’ya dagitilmasini istiyordu. Damat Ferit Hitkimeti bu maksada uygun bir fetva vermesi
icin Seyhiilislam Mustafa Hayri Efendi’ye miiracaat etmis, ancak o bdyle bir fetva vermeyi islam
dinine aykir1 gordiigii icin vermemis, zorlamaya devam edilmesi karsisinda Seyhitlislamlik
gorevinden istifa etmisti. Boyle bir fetvay1 verecek biri aranmis ve nihayet iigiincii giiniinde
Diirrizade Abdullah Beyefendi bu fetvay1 verecegini sdyleyince Seyhiilislamliga tayin edildi ve 5
Nisan 1920’de Mustafa Kemal Pasa’nin katline ve 11 Nisan 1920’de de Milli Miicadele hakkinda
fetva verdi. Diirrizade fetvasi olarak anilan bu bildiride; “Anadolu’daki Milll Miicadele harekatinin
Padisah ve Halife'ye karsi bir isyan oldugu, bu harekatin i¢cinde bulunanlara karsi saldiri
yapilmasinin gerekli oldugu, yakalandiklarinda oldiirtilmelerinin dinen vacip oldugu, bu
miicadelede olduriliirler ise sehit olacaklar1” ileri siirtilmiistii, gazetelerde yayimlanmis, ayrica
Anadolu’da ingiliz ve Yunan ugaklari ile halka dagitilmisti. iste tam bu sirada meseleyi biitiin
yonleriyle ele alarak Islam dininin dogru hiikmiiniin ortaya konulmasi ve Millete duyurulmasi
gerekiyordu. Bu gorevi Ankara Miiftiisii Mehmet Rifat Efendi bizzat kendi kalbinin sesiyle yerine
getirmistir; “Fetva”y1 Ankara’da bulunan bes miiftii, dokuz miiderris ve medrese miidiiri ile alt1
kisilik ilmiye sinifindan miitesekkil toplam 20 zevat ile hazirlamistir. Tarihl degeri ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin temelleri bakimindan fevkalade ehemmiyeti haiz bu fetva giintimiiz Tiirkgesi ile
kaydedilmistir:

“Diinyanin nizaminin sebebi olan islam Halifesi Hazretlerinin halifelik makami ve saltanat yeri
olan Istanbul, mii’minlerin emirinin (Padisahin) rizasina aykir1 olarak Miisliimanlarin diismani
olan diisman devletler tarafindan fiilen isgal edilerek, islam askerleri silahlarindan uzaklastirilip,
bazilar1 haksiz olarak sehit edilmis, Halifelik merkezini koruyan biitiin istihkdmlar, kaleler, savas
aletleri zapt edilmis ve resmf isleri yiiriiten ve Islam Ordusunu donatmakla gérevli Bab-1 Ali'ye
(Basbakanlik) ve Harbiye Nezaretine el konmustur. Bu suretle Halife, Milletin ger¢ek menfaatleri
ugrunda tedbir almaktan fiillen men’edilmistir. Sikiydnetim ilan edilip harp divanlar1 kurulmus,

22 Mazhar Miifit Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, 11, Ankara 1986, s.506-508.
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Ingiliz kanunlar1 uygulanarak kararlar verilmek suretiyle Halife'nin yargi hakkina miidahale
edilmistir. Yine Halife'nin rizasi olmadig1 halde, Osmanli topraklar1 olan {zmir, Adana, Maras,
Antep ve Urfa taraflarina diismanlar saldirip oradakiler Miisliiman olmayan vatandaslarimizla el
ele vererek miisliimanlari toptan yok etmeye, mallarini yagmalamaya ve kadinlarina tecaviize,
Miisliiman halkin biitiin mukaddeslerine hakarete kalkismislardir.

Anlatilan sekilde hakarete ve esirlige ugrayan Halife’'lerini kurtarmak igin, ellerinden geleni
yapmalar1 biitiin Misliimanlara farz olur mu? Cevap: Allah en iyi bilir ki, olur.

Bu suretle, Halifeligin mesru hakkini elinden alanlardan kurtulmak ve fiilen saldiriya ugrayan
vatan topraklarini diismandan temizlemek icin ugrasan ve calisan islam halki Seriatca Allah
yolundan ayrilmis olurlar mi1? Cevap: Allah en iyi bilir ki, olmazlar.

Halifeligin gasp edilen haklarini geri almak igin diismanlara karsi acillan miicadelede
olenler “sehit”, kalanlar “gazi” olurlar mi1? Cevap: Allah en iyi bilir ki, olurlar.

Bu suretle din ugrunda savasan ve gorevini yapan halka karsi diisman tarafini iltizam ederek
Miislimanlar arasinda silah kullananlar ve adam 6ldiirenler seriat bakimindan en biiyiik giinahi
islemis ve fesatgilik islemis olurlar mi1? Cevap: Allah en iyi bilir ki, olurlar.

Bu suretle aslinda istemedigi halde diisman devletlerinin zoru ve kandirmasi ile, olaylara ve

gercege uymayarak cikarilan fetvalar, Miisliimanlar i¢in seriat¢a dinlenir mi ve ona uyulur

mu? Cevap: Allah en iyi bilir ki, uyulmaz."23

Bu “fetva” 19-22 Nisan 1920 tarihlerinde Ogiit, irade-i Milllye ve Acik S6z basta Milli Miicadeleye
destek veren gazetelerde yayimlanmistir. “Fetva”, Mustafa Kemal Pasa’nin emirleri ile biitiin yurt
sathina génderilmis, yerel gazetelerde yayimlanmis ve ayrica Istanbul’da yayimlanan gazetelerde
de yayimlatilmistir. Bu “fetva” ellerine ulasinca Anadolu’nun gesitli vilayet ve kaza miiftiileriyle
din bilginlerinden davaya inanan yiiz elli ikiyi askin zevat tarafindan “yukaridaki kiymetli fetva
ylice seriata uygundur” sozleriyle tasvip ve tasdik edildigi Hikimiyet-i Milliye gazetesinin 5 Mayis
1920 tarihli sayisinda duyurulmustur. Bu “fetva” {izerine Ankara Miiftlisii Mehmet Rifat Efendi,
Damat Ferit Pasa Hiikkiimeti tarafindan miiftiiliikk goérevinden azledilmis, idamina karar verilmis
ve idamin infazi i¢in yakalanarak istanbul’a getirilmesi istenmistir. Bu karar Padisah Vahdettin
tarafindan 15 Haziran 1920’de “yakalandiginda muhakeme edilmek iizere” onaylanmistir.
Istanbul Hiikimetinin ve islam Halifesi olan Padisah’in bu emri yani, bir Miiftiiniin gérevinden
azledilerek idam edilmesi emri, Osmanh Halifelik tarihinde ilk ve son emir olarak tarihe
gecmistir. Ancak TBMM Hiikimeti Mehmet Rifat Hoca'y1 tekrar Ankara Miiftiligiine tayin
etmigtir.z4

23 Mehmet Rifat Efendi'nin Diyanet isleri Baskanliginda 23.0968 nolu sicil dosyasinda bulunan fetvanin
orjinali i¢in Bk. Abdurrahman Kaplan, Milli Miicadele Dénemi ve Sonrasinda Mehmet Rifat (Bérekgi)
Efendi, Atatiirk Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yiikksek Lisans Tezi, Erzurum
2010, s.68-69.

24 Arif Giines, “Mehmet Rifat Borekei”, Atatiirk Ansiklopedisi,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/mehmet-rifat-borekci-1860-1941.
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Ankara miiftiisii Rifat Bérekci
2.2. TBMM'nin Ankara’da A¢ilisi

21 Nisan 1920’de Heyet-i Temsiliye Reisi Mustafa Kemal Pasa imzasiyla kolordulara,
biitiin valiliklere, bagimsiz sancaklara, Miidafaa-i Hukuk heyetlerine, belediye
baskanlarina telgraf cekilerek 23 Nisan Cuma glinii meclisin agilis tdren programi
bildirilmis ve bunun halka duyurulmasi istenmistir. Mustafa Kemal Pasa, vatanin
bagimsizlig, hilafet ve saltanat makamlarinin kurtarilmasi gibi en 6nemli ve hayati
gorevi yapacak olan Biiyiik Millet Meclisinin acilis giiniinii cumaya rastlatmakla giiniin
kutsalligindan yararlanmayr umduklarini ifade etmistir. Hact Bayram Veli Cami'nde
kilinacak Cuma Namazinin aydinlifina biirtinecegini kaydeden Mustafa Kemal Pasa,
namazdan sonra sakal-1 serif ve sancak-1 serif ile birlikte Meclis’e gidilecegini, Meclis’e
girmeden 6nce kurbanlar kesilecegini bildirmis, ayrica camiden Meclis’e kadar siirecek
toren icin Kolordu Kumandanligi tarafindan tedbir alinacagi belirtmistir. Mustafa Kemal
Pasa, 23 Nisan giintiniin kutsalligini pekistirmek i¢in il merkezlerinde Hatim ve Buhari-i
Serif okunmasinin organize edilmesini valilerden istemistir. Ayrica 23 Nisan Cuma giini
ezandan 6nce minarelerde salavat-1 serife okunacagi, hutbe sirasinda Halife ve Padisahin
ad1 soylenirken bizzat onun, memalik-i sahanesinin (vatanin) ve milletin tez elden
kurtulmalar i¢in hususi dua edilecegi belirtilmistir. Cuma namazindan sonra Kur’an
okunusu tamamlanarak Halifelik ve Padisahlik makaminin, vatanin biitiin bolgelerinin
kurtarilmasi icin harcanan emeklerin énem ve kutsalligi, biitiin milletin vekillerinden
meydana gelmis olan TBMM’nin verecegi milll goérevlerin yapilmasi zorunlulugu
hakkinda dini vaazlar verilmistir. Ayrica her yanda cuma namazindan énce mevlit
okunacaktir. Bu bildirinin hemen yayimlanmasi i¢in her araca basvurulmus, hizla en
uzak koylerden en kiiclik askeri birliklere kadar tilkenin biitiin kurum ve kuruluslarina
duyurulmasi saglanmistir. Ayrica biiyiik levhalar halinde asilmis ve miimkiin olan
yerlerde bastirilarak parasiz dagitilmistir.2s 22 Nisan 1920’de yayimlanan genelgede
acilis tarihinden itibaren biitiin “makamat-1 miilkiye ve askeriyenin ve umum milletin
merciinin Biiyiik Millet Meclisi” oldugu bildirilmistir.2¢

25 M. Gologlu, Uciincii Mesrutiyet 1920, s. 148-149.
26 Selahattin Tansel, Mondros’tan Mudanya’ya, 111, istanbul 1991, s. 94.
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23 Nisan 1920 Cuma giinii Ankara’ya 115-120 mebus ulasabilmistir. Mebuslar ve yash
genc ¢ok sayida Ankarali Hac1 Bayram Camii'nde Cuma namazini kilmis, miiteakiben
Kuranm1 Kerim okunmustur. Kalabalik tekbir getirerek Meclis’e dogru ilerlemis,
kurbanlardan sonra Mustafa Kemal Pasa tarafindan kurdele kesilerek meclis a¢ilmistir.
Meclis’e ilk giren Yozgat Mebusu Siileyman Bey olmustur. Mebuslarin igeri girerek
siralara oturmasindan sonra Hoca mebuslar hep bir agizdan dua edilmistir. Bayraklarla
siislenen kiirsiiye Hact Bayram Veli'nin sancagi dikilmis, Kur’an-1 Kerim ile sakal-1 serif
de kiirsiiye konmustur.2?

Saat 13.45 ve 14.00’te en yash iiye sifatiyla 1845 dogumlu emekli Maarif Miidiirii Sinop
Mebusu Serif (Avkan) Bey agir agir kiirsiiye gelerek “Hiizzar-1 Kiram” diye baslayan su

«

tarihi konusmay1 yapmistir: “...milletimizin dahili ve harici istiklal-i tam dahilinde
mukadderatini bizzat deruhte ve idare etmege basladigini biitiin cihana ilan ederek
Biiyiik Millet Meclisini kiisat ediyorum.” Ardindan Mustafa Kemal Pasa bir konusma
yapmis ve mebuslarin mazbatalar1 okunduktan sonra kiirstiden yemin edilmistir. Yemin
metni soyledir: “Makam-1 hilafet ve saltanatin, vatan ve milletin istikldlinden baska bir
gaye takip etmeyecegime vallahi!”’28 Yeminden sonra secim tutanaklarini incelemek
tizere komisyon secimi yapilmistir Ertesi glin Mustafa Kemal Pasa, Mondros’tan Meclis'in
acilisina kadar gecen siirede yasanan olaylar1 ve Heyet-i Temsiliye’nin faaliyetlerini
mebuslara aktardigl uzun bir konusma yapmistir. Ardindan meclis baskanlig1 secimi
yapilmis ve Mustafa Kemal Pasa 110 oy ile baskan se¢ilmistir. Osmanli Meb{san Meclisi
Reisi olan Erzurum Mebusu ve Anayasa Hukuku Profesorii Celaleddin Arif Bey ikinci
baskan, Konya Mevlevi Celebisi Abdiilhalim Efendi ile Hac1 Bektas Celebisi Celaleddin

Efendi de Reis vekilligine secilmislerdir.

19 Mart 1920 secimleri sonucunda Meclis’e ka¢c mebusun girdigi konusunda farkl
rakamlar verilir. Ahmet Demirel’in ulagtig1 sonuca gére 1920-23 Donemi’'nde 437 kisinin
ismi mebus olarak ge¢gmekle birlikte 1923’te Meclis faaliyetlerine son verirken iiyelik
sifat1 siirenlerin sayis1 337’ye diismiistiir.2 Bu mebuslarin 87’si Istanbul’da kacip
Ankara’ya gelen mebuslardir. Boylece TBMM iki ayr1 se¢imle olusan belki de tek meclis
olmustur. TBMM biitiin halk kesimlerini temsil eden bir meclisti. Meclise katilan iiyelerin
ylzde 33’ sivil blirokratlardan, bunlarin ytizde 11’i idareci, yiizde 10’u memur, yiizde 7
ogretmen, yiizde 4’ii yargic, yiizde 1'i giivenlik gorevlisiydi. Uyelerin yiizde 25’ini serbest
meslek sahipleri olusturuyordu. Bunlarin yiizde 10’u ¢iftgi, ylizde 7’si tiiccar, yiizde 5'i
avukat, yiizde 2’si gazeteci ve yiizde 1’i bankaciydi. Askerlerin Meclis’teki orani yiizde
14’tli. Bunlarin icinde her riitbeden asker vardi. Din adamlarinin orani ise yiizde 10 idi.
Bunlarin ylizde 4’ miifti, yiizde 4'ti miiderris ve ylizde 2’si de seyh idi. Daha 6nceden
mebusluk yapmis ya da yerel yonetimlerde gorev almis iiyelerin orani yiizde 8 idi.
Doktor, eczaci olarak meclise katilanlarin orani ylizde 4’tii. Asiret reislerinin orani ise

27 A. Gller, “TBMM’nin Agilis1 ve Anlami1”, s. 301.
28 E. B. Sapolyo, Kemal Atatiirk ve Milli Miicadele Tarihi, s. 396.
29 Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet Ikinci Grup, Istanbul 1994, s. 90.



TBMM ve Ankara Hiikmetleri | 151

yluzde 2'dir. Teknik eleman olarak katilan tyelerin oram yilizde 1'dir. Goriildigi gibi
TBMM herhangi bir sinifa ya da toplumsal grubu degil tiim halk kesimini temsil
ediyordu.30

Ankara’da 24 Nisan 1920’de Meclis’'in acilmasiyla cikarilan ilk yasa, 1 sayili “Agnam
Resmi Kanunu”dur. Meclis toplandig ilk giin, agnam resminin eskisinin 4 kati1 olarak
alinmasini tek madde halinde yasalastirmistir: “No 1: Agnam resminin sabiki misillti dort
misli olarak istifasina karar verildi”. 11 Ocak 1923 tarihinde kabul edilen 295 sayili
yasayla 5 kat1 olarak alinmaya baslanmistir. Toplanan agnamdan, biitce a¢ig1 ve techizat
hisseleri kaldirilmis, ytizde 5 vilayet hissesi alinmasi kabul edilmistir.

Kisa bir siire sonra Ankara’da agilan Meclis’in liyelerinden Hiik(imet gorevini yerine
getirmesi icin 2 Mayis 1920’de bir “icra Vekilleri Heyeti” olusturulmustur. Mustafa
Kemal Pasa’nin basinda oldugu bu heyet, yani Hiikiimet, 24 Mayis 1920’de, istanbul’daki
HiikGimeti gayri mesru ilan ederek yaptigi terfilerin yok hiikmiinde olduguna karar
vermistir.31 ilk Meclis oldukea zor sartlar ve yoksunluk icinde ¢alismalarina baslamis ve
surdirmiistir. Mebuslar cevredeki okullardan getirtilen tahta siralarda oturmus,
komisyonlar gaz tenekesinden olusturulan masalar iizerinde ¢alismiglardir. Otel ve
lokanta gibi imkanlarin bulunmadig sehirde ilk gelen mebuslar basta Yiiksek Ogretmen
Okulu olmak iizere gesitli okullara yerlestirilmistir. Ardindan gelenler ise derme ¢atma
han odalarinda kalmislardir. Mebuslar daha sonra okullardan ve hanlardan c¢ikarak ti¢
bes kisi ortaklaga ev kiralamaya baglamiglardir. Once kale icindeki, saglik sartlar1 uygun
olmayan azinliklara ait evlerde oturmuslardir. Ardindan Miisliimanlar da evlerini kiraya
vermeye baslamislardir. Bu sartlardan sikdyet etmeyen mebuslarin devletin kendilerine
verdigi 100 lira maasin bir kismini biitge a¢igin1 gidermek amaciyla geri verdikleri de
olmustur. Uyeler, gerektiginde cepheye gidip askerler ile birlikte savastiklar1 gibi kdyleri
ve kasabalari dolasarak da Meclis'in amaglarini halka anlatmislardir.32

3. TBMM’nin Yayimladig ilk Beyanname

25 Nisan 1920 giinii Meclis’te 7 Kisilik gegici Icra Vekilleri Heyeti secilmis, ayn1 giin bir
beyanname yayimlanarak diisman propagandalarina inanilmamasi gerektigi halka
bildirilmistir. BMM, 27 Nisan 1920 tarihinde Padisah’a da “sadakat mektubu”
gondermistir. Ayni giin Osmanli Hiikiimeti eski Harbiye Nazir1 Fevzi (Cakmak) Pasa
Ankara’ya gelerek milli kuvvetlere katilmistir.33 Padisah’a sadakat mektubu gonderen,
yemininde saltanat ve hilafete baglilik bildiren, yayimladig1 beyanname ile Padisah ve
Halifeye bagli oldugunu resmen aciklayan Meclis, Mahmut Gologlu'nun deyimiyle aslinda

30 jhsan Giines, “1.TBMM’nin Toplanmasi ve Nitelikleri”, Birinci Meclis, istanbul 1998, 5.36-37.

31 17 No'lu Karar, “Istanbul Hiikiimetince yapilan terfiler ve saire hakkinda” C. 2, s. 2. 24 May1s 1336 (1920).
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR /kanuntbmmc001 /karartbmmc001/ka
rartbmmc0010 0017.pdf

32 [hsan Giines, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi”, Diyanet Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/turkiye-buyuk-millet-meclisi (Erisim 19.09.2022).

33 S.Tansel, Mondros’'tan Mudanya’ya, 111, s. 96.
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Ankara’da IIl. Mesrutiyet gorlntiisii vermektedir.3¢ Meclis, 25 Nisan 1920 tarihinde
yayimlamis oldugu bir bildiri ile Tiirk Milleti'ni birlik ve dayanisma igerisinde ulusal
kurtulus icin miicadeleye davet etmistir:35

“Anadolu’nun her késesinden gelen vekillerinizin tegkil ettigi Biiylik Millet Meclisi; olani
biteni dinleyip anladiktan sonra millete hakikati séylemege lizum gordii. ingilizler
tarafindan satin alinan ve milleti birbirine diisiirmek maksadini giiden bazi hainler sizi
aldatmak icin tiirlii tiirlii yalanlar séyliiyorlar. izmir vilayetinin, Antalya’nin, Adana’nin,
Ayintab, Maras ve Urfa havalisinin diismanlar tarafindan isgali lizerine sildhina sarilan
milletdas ve dindaslarimizi yine size mahvettirmek i¢in ve padisah ve halifeye isyan
soziinil ortaya atiyorlar. Millet Meclisi halife ve padisahimizi diisman tazyikinden
kurtarmak, Anadolu’'nun parca parc¢a sunun bunun elinde kalmasina méani olmak, Pay-1
tahtimiz1 yine anavatana baglamak i¢in calisiyor. Biz vekilleriniz Cenab-1 Hakk ve Resfll-
i Ekremin namina yemin ederiz ki padisaha, halifeye isyan sozii bir yalandan ibarettir ve
bundan maksat vatani miidafaa eden kuvvetleri, aldatilan Miisliimanlarin elleriyle mahv
etmek ve memleketi sahipsiz miidafaasiz birakarak elde etmektir. Hind’in, Misir'in
basina gelen halden miibarek vatanimizi kurtarmak icin Ingiliz casuslarinin sizi
aldatmak tizere uydurduklar: yalana inanmayin! [zmir’ini, Adana’sini, Urfa ve Maras’in,
velhasil vatanin diisman istildsina ugramis kisimlarini miidafaa edenleri din ve
milletlerinin serefi icin kan doken kardaslarimizi arkadan size vurdurmak isteyen
alcaklar1 dinlemeyin ve onlar1 Millet Meclisinin karari lizerine cezalandiracak olanlara
yardim edin, ta ki din son yurdunu kaybetmesin, ta ki milletimiz kole olmasin. Biz birlik
oldukca diisman lizerimize gelemeyecegini resmen ilan etti. Onun candan 6zledigi
aramizda nifak ve sikaktir.

Allah’in laneti diismana yardim eden hainlerin tizerinde olsun ve rahmet ve tevfiki, halife
ve padisahimizi, millet ve vatani kurtarmak i¢in ¢alisanlarin tizerinden eksik olmasin.

Biiyiik Millet Meclisinin Emriyle
Reis Mustafa Kemal”

4. Meclis’te Siyasi Gruplar, Ankara Mebuslari ve Mebus Ayliklar:1 Meselesi

Sivas Kongresi'nde firkacilik yapilmayacagina dair yemin edilmisse de Meclis icerisinde
gruplasmalar engellenememistir. Enver Behnan Sapolyo Meclis'teki ayrismalari
“inkilap¢i-muhafazakar” seklinde tasnif etmekte, bunlari da kendi icerisinde
“milliyetciler ve sosyalistler” ile “miifritler ve mutediller” olarak ayirmaktadir. Salahi
Sonyel ise Ingiliz istihbarat raporuna dayandirarak Meclis'teki gruplar soyle
siralamaktadir: “1) Dindarlar Grubu 2) Dogu illeri grubu 3) S6zde Komiinist Grubu 4)
Ittihat ve Terakki grubu 5) Birinci Grup’a yakin olmayan dogu illeri grubu 6) Rauf Bey ve
Fethi Bey'in kisisel yandaslarindan olusan Tevhid Grubu”.

34 M. Gologlu, Uciincii Mesrutiyet 1920, s.147-155.
35 https://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/me_beyanname.htm (09.04.2018).
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Nisan 1920-Mayis 1921 arasinda TBMM’de Bolsevizm riizgar1 esmistir. Sivas Kongresi
esnasinda Cicerin’in duyurdugu bildiriye gore Tiirkiye’de Sovyet yonetimi kurulmasi
bunun da Biiyiikk Dogu Federasyonu'nun parcasi olmasi ongoriiliiyordu. Bu riizgari
kuvvetlendiren etkenlerden biri de Bakii’de yapilan ve Enver Pasa’nin da katildig1 Dogu
Halklar1 Kongresi olmustur.

TBMM’de sosyalist gruplar su sekildedir: Yesil Ordu Cemiyeti, Tiirkiye Komiinist Partisi,
Halk Istirakiyyun Firkasi ve resmi Tiirkiye Komiinist Partisi. Mustafa Kemal Pasa, Yesil
Ordu Cemiyeti'ni etkisiz hale getirmek i¢in Halk¢ilik programini TBMM giindemine
getirmistir. Halk Istirakiyyun Firkasi 14 Temmuz 1920’de gayriresmi Sovyet yetkilisi
Serif Manatov'un kurdurdugu bir gizli komiinist partisinin TBMM'de o6rgiitlenmesinden
meydana gelmistir. TBMM'de Nazim Bey’in basini ¢ektigi Halk Ziimresi liyelerinin Halk
Istirakiyyun Firkasini kurmuslar ve III. Enternasyonal’in ilkelerine bagh sosyalist bir
Tiirkiye amacin1 benimsemislerdir. Halk Istirakiyyun Firkas: Yesil Ordu ve gizil komiinist
parti mensuplarini da icermekteydi.

Mustafa Kemal Pasa buna karsilik olarak resmi komiinist partisini “Tiirkiye Komiinist
Firkas1”n1 kurdurmustur. Boylece meclisteki Halk Ziimresi mensuplar1 7 Aralik 1920°de
Tiirkiye Halk Istirakiyyun Firkasin1 kurmak durumunda kalmislardir. Nurettin Pasa’nin
Genelkurmay’a yazdig1 raporla THIF'nin faaliyetleri bildirilmis ve sonrasinda parti
onderleri Cerkes Ethem ile is birligi yapip HiikGimeti devirmeye tesebbiisten Istiklal
Mahkemesinde yargilanmis 13 Eylill 1921'de affedilmislerdir. Her ne kadar firkay:
yeniden canlandirmak isteseler de Rauf Bey’'in basinda bulundugu Hiiklimet buna izin
vermemistir.

Bir baska sosyalist grup, Mustafa Suphi’'nin Bakii'de kurdugu Tirkiye Komiinist
Partisi’dir. Parti, Komintern’e bagldir. Din adamlarinin dahi etkilendigi propaganda
calismalar1 komiinizmin yayilmasini sagladigi kadar anti-komiinizme de neden
olmustur. Diyarbakir IstiklaAl Mahkemesi iiyelerinin komiinist propaganda yapmalar,
Erzurum’daki Albayrak gazetesinin sahibi Midhad Bey’in TKP yanlisi oldugu iddialar:
buna 6rnek sayilabilir. Komiinizmin yayilmasina tepki olarak Siileyman Sirri, Haci Bekir,
Abdiilgafur ve Bahri Beyler TBMM’ye firkaciligin menedilmesi, firka kuran mebuslarin
mebusluklarinin diigiiriilmesi, TKP ve THiF'nin kapatilmasim iceren bir 6nerge
sunmuslardir.

Komiinizm ve antikomiinizm meselelerine Hakimiyet-i Milliyenin tavr1 ise “devlet
sosyalizmi” ve “Milliyetperver Ankara Hiikiimeti” seklinde olmustur. Milliyetgilik, Islam
ve sosyalizmin birbirine karistig1 bu ideolojik ortamda Birinci Meclis, iki diinya arasinda
kendine has tutumuyla ideolojik istiklalini korumustur. TBMM’deki Halkeilik ise
Narodnik Hareketi'nden izler tasimaktadir.

Birinci Grup

10 Mayis 1921'de Mustafa Kemal Pasa’nin dénderliginde kurulan Birinci Grup, bir parti
niteligi tasimaktadir. Buna ilk tepki ise Hoca Raif Efendi'nin Erzurum’da kurdugu
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“Muhaza-i Mukaddesat Cemiyeti” parlamento disinda kurulan ilk muhalif siyasi firkadir.
Birinci Grup, ilk toplantisim1 10-11 Mayis 1921’de gerceklestirerek Idare Heyetini
belirlemistir, burada daha sonra muhalif isim olarak goriilecek Ziya Hursit sekreteryada
gorev aldig1 goriilmektedir.

ikinci Grup

Ortak bir ideolojik bag1 bulunmayan Ikinci Grup mensuplarinin ortak noktalar1 Mustafa
Kemal ve ekibine muhalefettir. Bu durumu grubun o6nderlerinden Selahaddin Bey
“meclis diktatorliigiine taraftar sahsi otokratliga muhalif, sahis hakimiyeti yerine kanun
hakimiyeti” seklinde formiile etmistir. Grup iiyeleri Karadeniz ve Dogu illerinden gelmis
tasra kokenli isimler olup ¢ogunlugu ilk kez siyasi aktor olarak TBMM’de gorev almis,
esraf ve miitegallibeden olusmaktadir. Grubun onderligini Hiiseyin Avni Ulas ve
Selahaddin Késeoglu listlenmistir, grubun ¢ekirdek kadrosu 40 kisidir.

Grubun ilk basarisi, “Masuniyeti Sahsiye” kanun o6nerisini TBMM'den gecirmesi
olmustur. Grubun diger basarilar1 Baskanvekilligi oylamalarinda goriilmektedir.
Hiiseyin Avni Bey’'in Baskanvekili olmasi, Karabekir Pasa’nin Ali Fuat Pasa karsisinda
desteklenmesi, Ali Fuat Pasa’nin kazanmasina ragmen gorevi kabul etmemesi lizerine
tekrarlanan seg¢imlerde tekrar Birinci Grup’tan Yusuf Kemal (Tengirsenk) Bey’in
desteklenmesi bu manevralarina 6rnek olarak verilebilir. Lozan’in kesintiye ugramasi ile
Mustafa Kemal Pasa grup tlzerindeki kontroliinii kaybetmesi firsatini degerlendiren
Ikinci Grup, Hiiseyin Avni Bey'i tekrar Bagkanvekili secilmesini saglamistir3s,

[. TBMM’de bulunan Ankara mebuslar1 arasinda Osmanli Meblisan Meclisinden
katilanlar Omer Miimtaz Bey, Hoca Atif Efendi, Hilmi Bey, Seyh Tayyip Efendi ve Ahmet
Riistem Bey’dir. 1920 secimlerinde Ankara mebusu secilmis isimler ise Ali Fuad
(Cebesoy) Pasa, Hac1 Mustafa (Beyman) Efendi, Mustafa Kemal (Atatiirk) Pasa, Sakir
(Kinaci) Bey ve Semseddin (Bayramoglu) Efendi’dir. Ahmet Riistem Bey 8 Eyliil 1920’de,
Hac1 Atif Efendi 29 Mart 1923’te istifa etmistir. Ankara mebuslarindan Ali Fuat Pasa, Haci
Atf Efendi, Hilmi Bey, Gazi Mustafa Kemal Paga, Omer Miimtaz ve Sakir Bey birinci grup
listesinde yer almislardir. Birinci ve Ikinci Grup listesinde ismi bulunmayan Hac1 Mustafa
(Beyman) ve Semseddin (Bayramoglu) Efendi bagimsiz olarak kabul edilmektedir.37

Meclis Uyelerine Maas mi1 Tahsisat m1?

1920 yilinin temmuz ayinda Ankara’da TBMM iiyelerine aylik 6ddenmesi konusu
glindeme gelmistir. Bu konuda ilk goriismeler 18-20 Temmuz 1920 tarihinde yapilmistir.
Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni (Ulas), mebuslugun bir kamu goérevi olmadigini bu
nedenle secilmis vekillerin maas degil tahsisat almasi gerektigini ifade etmistir. 18 sayil
Nisab-1 Miizakere Kanunu'nun 6. Maddesi ile mebuslara ilk dért ay i¢cin 1250 lira tahsisat,
geri kalan her ay i¢in 100 lira tazminat (aylik) verilmesi kararlastirilmistir. 1 Mart

36 Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923), iletisim yayinlar1 2001, s.52-63.
37 A. Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet Ikinci Grup, .93, 120, 130.
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1337’de mebuslarin tahsisatinin 200 liraya ¢ikartilmasi kanun ile miimkiin olmus, her
iyeye yilda bir defaya mahsus 10000 kurus gelis-gidis harcirah1 verilmesi
kararlastirilmistir. Mali sikintilar dolayisiyla biitiin kamu gorevlilerinin maaslarindan
yapilan ylizde 20 kesinti mebus maaslarindan da yapilmis, harcirahlarindan da ytizde 30
bagis yapmalar1 Meclis’te karar altina alinmistir.38

Meclis-i Meblisan ve BMM Mebus Maaslari (1876-1924)3°

Yillar (Resi‘z;t;r.IZng}r,; ,tll,i;lA det Mebus Aylig1 (TL) Mebus zl};lf)l (Resat
1876-1909 1 66 475 gr
1909-1916 1 75 540 gr
1916-1920 1 81 587 gr

1920 7.1 103 105 gr

1921 7.1 103 105 gr

1922 7.1 108 110 gr

1923 7.1 208 211 gr

1924 8.4 308 270 gr

5. Meclis’te Bir Anket

TBMM’de Evrak ve Tahrirat Midirii olarak gérev yapan Necmettin Sahir (Silan) Bey
tarafindan hazirlanip tiim mebuslara dagitilan ve cogundan yazili bir sekilde alinan bir
anket yapilmistir. Uzun bir zamanda tamamlanmis olan anket 5 Eylil 1921 tarihinde
Saruhan Mebusu Mahmut Celal (Bayar) Bey'in cevabiyla baslamis ve 8 Nisan 1923’te
Bayazit Mebusu Dr. Refik (Saydam) Bey'in cevabiyla son bulmustur. Toplam 315
mebusun ylizde 89,5’u yani 315 mebus ankete katilmistir. Ankette mebuslara
“kazanilacak olan milli istikldl miicadelemizin feyizdar ve semeredar olmasi neye
miitevakkiftir?” sorusu sorulmustur. Ankete katilan mebuslarin vermis olduklari
cevaplar asagidaki gibidir:

38 R.Akin, TBMM Devleti (1920-1923),5.93-97.

39 Fahri Bakirci, “Meclis tiyelerinin aylik ve diger ddenekleri” Yasama Dergisi, Say1 3( Ekim-Kasim-Aralik
2006), s.38.
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Cevaplarin Toplam Dagilimi

Say1 Yiizde

Halkin egemen olmasi, halkin yonetimi 89 28,3
Adalet, adil yonetim, hizli adliye 73 23,2
Yasalarin egemen kilinmasi 34 10,8
Cagdaslasma, batililasma, tutuculuga son 26 8,3
Egitime 6nem verilmesi, cahillikle miicadele 117 37,1
Bireylerin ve halkin haklarina saygi 16 51
Seriat, [slam meneviyat ve ahlaki, dini egitim 68 21,6
Iyi, temiz, baskic1 olmayan, uzman yénetimi 72 22,9
Biirokratik olmayan devlet, devletin kii¢iiltiilmesi 12 3,8
Halkin refah, mutluluguy, iyi sosyal kosullar 56 17,8
Asayis, huzur ve giivenin saglanmasi 29 9,2
Ekonomik gelisme 136 43,2
Bilime 6nem verilmesi, bilimsel ilerleme 44 14,0
Bayindirlik isleri 64 20,3
Niifusun artirilmasi 18 5,7
Ulusal biling, benlik yaratilmasi, Tiirkce 35 11,1
Azim, kararllik, birlik-beraberlik, sevgi 75 23,8
Savasin kazanilmasi, baris, bagimsizlik 16 51
Ordunun giiclendirilmesi 11 3,5
Barisgy, akilli bir dis politika 13 4,1
Diger 28 8,9
Cevap veren milletvekili sayisi 315

Ankara mebuslarindan Ali Fuad Pasa 20 Eyliil 1921 tarihinde anket sorusuna su cevabi vermistir:
“Moskova, 20 Eylil 1337 Azizim Necmeddin Sahir Beyefendi, birka¢ maglubiyet, bizi, istiklal
miicadelemizden vazgecirtemez. Giinkii hakkimiz dogru ve sarihtir. istiklallerini kaybederken
diismanlarina arz-1 teslimiyet ederek onlardan imdat uman milletlerin akibeti ne kadar feci ise
mevcudiyet ve istiklallerini sonuna kadar miidafaa ve azmetmis olan milletlerin nihayetten
muvaffak olacaklar tarihte emsaliyle sabittir. Binaenaleyh vahdet ve biiyiik bir azim ve imanla
miicadelemizin sonuna kadar devaminin miintic-i muvaffakiyet olacagi muhakkaktir. Mazideki
siyaset-i diniye ve askeriyemizden kiilliyen feragat etmeliyiz. Bu siyaset, daha on yedinci asirda
tesekkiil etmeye baslayan Avrupa askeri devletleri karsisinda tevakkuf etmis ve nihayet iflas
etmeyip 20. Asra kadar devam etmis ise bu da Avrupa rekabet-i diiveliyesi sayesinde olmustur.
Rusya ¢arligi ile Avusturya imparatorlugunun ortadan kalkmasi ile bu rekabet de kalmamustir. Su
halde Misakimilli'miz ile ¢ok dogru olarak ¢izilmis olan hudutlarimiz icinde mazinin aksi olarak
daimi bir unsur-u sulh kilmak, taassup ve cehlin miidahalesini kiilliyen kaldirmak asri bir devlet
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tesisine calisarak halk ile temasi lafzen degil biitiin manasiyla takviye etmek, ictimaiyat ve
iktisadiyatimizi asrilestirmek lazimdir. Bu maksatla garbin teknik ve akli echizesini kabul etmek
ve yeni tesebbiislere bir sahsiyet-i milliye verebilmek i¢cin Dariilfiinunlarin miikemmel bir hale
koymak ve mektepleri artirmak iktiza eder. Biitiin bu tesebbiislerde liiks ve aldyisten ictinap
sarttir. Bu asrilesmek hareketinde vahdet ve azm-i millinin muhafaza ve takviyesi esastir. Bu
maksatla asrilesen her millet ve memlekette oldugu gibi, milli ve dinf ananeler 1slah ve muhafaza
edilmelidir. Harsa kiisayis verilmelidir. iklim icablar1 géz éniinde tutulmalidir. Bu suretledir ki
milletimizin beka ve nemasina en biiytk tesiri olacak teksir-i niifus meselesine hizmet edilmis
olur. Bu istiklal miicadelemizin bugiin ve yarin semeradar ve feyizdar olmasi i¢in diisiincelerim.
Hiirmetlerim. Efendim.

Ankara mebusu Ali Fuat Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisi
Moskova Biiytikelcisi”

Bir baska Ankara mebusu Semseddin (Bayramoglu) Efendi ise 28 Haziran 1922’de anket
sorusuna kisa bir cevap vermistir: “Memlekette ciddi, samimi, namuskar bir idarenin tesisine ve
milletin hukuk ve izzet-i nefsine son derece hiirmetkar olunmasina miitevakkiftir.”

Ankara 28 Haziran1338
Ankara mebusu Semseddin.”40
Millf Miicadele Kahramanlarindan Afyon Mebusu Siikrii Celikalay Anlatiyor#!
Milli Savas Tarihinden Bir Sahife

Her taraf ates icinde, kan govdeyi gotiiriiyor. Yunanhlar ilerliyor. Girdikleri sehir ve kasabalari,
kéyleri yakiyorlar. Idamlar, katliamlar birbirini takip ediyor. Irz ve namus ayaklar altinda zuliim
ve senaat kasirgasi memleketi kasip kavuruyor diger taraftan Ingiliz isgal kuvvetleri, biitiin
miidafaa imkanlarini demir cember icine almis, milletin elini kolunu kiskivrak baglamislar. Hi¢bir
iimit y1ldiz1 yok. Memleketin biitiin afakini simsiyah izmihlal bulutlar kaplamis. Goniiller yeis ve
fiitura diismiis. Hitkimet acz ve zillet icinde kivraniyor. Halk perisan. Bassiz muhafazasiz iki ates
arasinda kalmistir. Ne yapacagini bilmiyor. Diisman gazeteleri bagiriyor “Tiirkiye 6lmistiir mezar
tasina ne yazilirsa yazilsin. Artik onun i¢in ba’su badel mevt yoktur”. Bu zuliim ve senaat
kasirgalarini yararak Ankara'ya geldigim zaman ilk isim Mustafa Kemal'le goriismek oldu.

-Nerede kaldin Hocam? dedi, dort gozle seni bekliyorduk.

-Pasam, teskilatimizi kuruyorduk. Ingilizlerin muhafazasi altinda bulunan silah depolarin,
cephanelikleri bosalttik. Geceleri kdylere naklettik. Hint askerlerini ikna ettik. ingilizlerin bizi
takip emrine itaat etmediler. Daglarda soba borularindan bataryalar kurduk. Bunu géren
Ingilizler miisellah imdat kuvvetleri geldigine zehap olarak Afyon’u tahliye ettiler. Eskisehir’e
dogru ¢ekilmeye basladilar. Yunanllara karsi da bin bir tepeler mevkiinde mukavemet hatti tesis
ettik.

40 [k Meclis Anketi Birinci Dénem TBMM Uyelerinin Gelecekten Beklentileri, (Haz.Cihangir Giindogdu)
Ankara 2004, s.40-42.
41 Hakkinda genis bilgi icin Bk. Baris Giftci, I TBMM Karahisar-1 Sahip Mebusu Ismail Siikrii Efendi

(Celikalay), Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi Sosyal Enstitiiler Enstitiisii yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Afyon 2007.
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-Var olunuz Hocam. Sizin gibi din alimlerinin bu hususta millete 6n ayak olmanizi memleketin,
din ve seriatin muhafazasi i¢in elzemdir. Afyon’da sizin nasil calistiginizi, evlerde, camilerde,
koylerde halki diismana karsi mukavemete nasil hazirladiginiz isittim. Memleket ugrundaki bu
miicahedeniz sayan-1 takdirdir. Cok memnun oldum Hocam... Yine sizin gibi bir din alimi
arkadasiniz Nebil Dehseti Efendi'nin mesaisini de takdir ederim.

-fltifatiniza tesekkiir ederim Pasam. Biz vazifemizi yaptik. Dinimizin bize emrettigini yerine
getirmeye ¢alistik.

-Din ve vatan sizler gibi ulema ile iftihar eder.

-Pasam simdi ne yapacagiz? Tamamiyla bir Hiikimet teskilati m1 kuracagiz yoksa bir miidafaa
hazirliklar1 m1 yapacagiz. Bu toplantidan maksat nedir?

-Hocam, milli Hiikiimet teskilat1 yapilmadik¢a miidafaa tertibati noksan kalir.
-Ben de bdyle diisiiniiyorum Pasam.

23 Nisan’da toplandik. Dualar, senalarla Meclis’i a¢tik. Fakat Ankaralilar bize Kongreci diyor.
Tamamiyla 1sitnamiyorlardil. Mustafa Kemal yanima geldi:

-Haydi, Hocam Afyon’da yaptigin gibi burada da halk: irsat et. Maksadimiz memleketi din ve
seriat1 kurtarmak oldugunu onlara anlat. Davamizin samimi ve kutsi olduguna inansinlar, itimat
etsinler.

-Mutmain olunuz Pasam. Ankaralilar bizim memleket ve dini miidafaa hususundaki
samimiyetimize inaninca bize miizaheret edeceklerdir. Diismanlar ¢ok fena propaganda
yapmislar. Bizi dine diisman gostermisler. Din miiesseselerimizi yikacagimizi, mekteplerden din
derslerini kaldiracagimizi, ulemanin sariklarini baslarina dolayacagimizi séylemisler.

-Ne miinasebet Hocam? Biz buraya memleket ve dinin miidafaasi i¢in geldik.
-Oyledir Pasam ama halki inandirmak lazim.

-Bunu sizden rica ederim Hocam. Ev ev, diikkdn diikkdn, cami cami dolasarak halka bunu
anlatmaya himmet ediniz.

Evvela Zincirli Camii'nde sonra da Hac1 Bayram’da halki toplayip davamizi anlattim. Diismanin
istila ettigi yerlerdeki mezalimini gozleri oniine koydum. El birligi ile mukaddes davamizin
miidafaasina ahd i Peyman ettik. Birkag giin sonra Pasa’ya tebsir ettim.

-Pasam miisterih olabilirsiniz Ankara halki bizimle beraberdir.

O sirada disman kuvvetleri Binbir Tepelere taarruz ederek milli kuvvetleri maglup etmis
Alagehir’e girmisti. Mustafa Kemal ve Ismet Pasalarin hazir bulundugu hafi celsede uzun
miinakasalar oldu. Siiratle silah ve para tedarikine karar verildi. Erkan-1 Harbiye Reisi Fevzi
Pasayla goriistiim:

-Hocam vaziyet tehlikelidir dedi.
-Evet, tehlikelidir ama son nefesimize kadar savasmay1 dinimiz bize emreder.

-Hocam milli kuvvetler cephesi diismana karsi bes ay muhafaza edilmedik¢e Ankara’da
tutunmaya imkan yoktur. Askeri bir cephe kurabilmek i¢in bize bes ay zaman lazim.
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-Pasam bana 40 at ile 40 silah verilirse ben Ankara’dan 40 goniillii miicahit alir bir cete tegkil
ederim. Yollarda kdylerden toplayacagim silah ve miicahitlerle bes ay degil dokuz ay diismani
oyalarim.

Bu teminatimdan dolay1 Pasa ¢ok memnun kaldilar. Ne kadar silah ve cephane varsa derhal bana
teslim edilmesi i¢cin Ankara silah deposuna emir verdiler. Depoya gittim Ne goreyim? 14 adet
Martinden muaddel tek atesli bekgi silahindan baska tek silah yok. Bunlar1 aldim. 40’a iblagini
istedim. Ankara Kolordu Kumandani ve Vali Vekili Nuri Beyin bunu bulacagini timit ediyorduk.
Maalesef buna imkan olmadigini séyledi. Resmi makamlardan iimit kesilince Allah’a dayanarak
bir ¢are diistindiim. Hemen bir giin icinde bir asker elbisesi diktirdim. Basimdaki sarig1 muhafaza
ederek bu asker elbisesini giydim. Haci Bayram Camiinde Cuma namazindan sonra kiirsiiye
ciktim:

-Ey Cemaati Mislim’in dedim. Kapilar1 kapayiniz. Higbiriniz camiden disar1 ¢ikmasin. Sizinle
gorisecek mithim meseleler var.

Cami bastan basa dolu idi. Biitiin Misliimanlar Kiirsiiniin etrafin1 aldilar. Cogtum. Séyledim,
soyledim. Evde duvarlarda asili duran harp silahlar1 bosuna asili kalirsa ev sahibine lanet
edecegini anlattim. Memleket ve din tehlikede kalirsa yedisinden yetmisine kadar biitiin
Miisliimanlarin cihatla miikellef oldugunu anlattim. Mustafa Kemal Pasa’nin teminatini séyledim.
Fevzi Pasa’nin askeri kararini bildirdim. Cemaat agladi, ben agladim. Nihayet arkamdaki ilmiye
clibbesini ¢ikartarak asker elbisesiyle basimda sarik olarak kiirsiide ayaga kalktim:

-Ey cemaat-i Miislim’in dedim. Iste ben asker kiyafetine girdim. Cepheye gidiyorum. Memleket ve
din kurtuluncaya kadar cephelerde diismanla ¢arpisacagim memleketini, dinini seven benimle
beraber geldin dedim.

Halk hiinglir hiingiir aglhiyordu. Ben de higkiriklarla kendimden ge¢mistim. Gozyaslarim
sakallarimdan dékiiliiyordu. Bu ciis-u hurus icin de camiden ¢iktik. Halk miithis heyecan iginde
idi. Hi¢bir ferd cemaatten ayrilmiyordu. Sokaklari dolduran halk kiitleleriyle birlikte Belediye
binasina geldik. Herkes saga sola kostu. O giin aksama kadar 700 silah 600 miicahid 120 at
toplanmisti. Bir taraftan da miitemadiyen miicahid ve silahlar geliyordu. Ankara’dan ayrildim.
Gelecek silahlarin Ankara kolordusuna teslim edilmesini soyledim.

Bu sirada Isparta mebusu Ulemadan Hafiz ibrahim Bey yanima geldi. Maiyyetimde bir nefer
olarak cihada istirakini rica etti. Hayir dedim. Sen Isparta taraflarinda teskilat yaparak bir cephe
kuracaksin. Ona 250 miisellah miicahit verdim. Ben Afyon’a hareket ettim.

Afyon’a gelir gelmez diisman bir taarruz daha yapmis Usak’a girmisti. Acele cepheye
kostum. Usak Cephesine Izzeddin Bey kumanda ediyordu. Silah ve miihimmatsizhik
ylzlinden diisman orada da galebe etmistim. Ben hemen o tarafta bir miidafaa hatt1 tesis
ettim. Az zaman sonra cephede silahli miicahitlerin adeti 1000’i bulustu. Cepheyi daha
esasli bir mevkie naklettik. Diger alaylar da sagda solda tahassiid ediyordu. Ve alayimla
diismana ¢ok yakin yerlere kadar sokuldum. Cerkes Ethem ile sagdan irtibat temin
etmistim. Bir giin Ethem’in beni haberdar etmeksizin diismanin taarruzuna
dayanamayarak Efendi Kopriisiine kadar geri cekildigini mevkiinin tehlikeli oldugunu
Ali Fuat Pasa Eskisehir'den bildiriyordu. Onunla beraber 24 saat kadar mevalimde
kaldigim takdirde Ethem'’in biraktigi toplarin diisman eline gegmekten kurtulabilecegini
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bildiriyordu. 48 saat bile kalirim diye cevap verdim. Diismanin 2 Alay tahmin olunan bir
takviye kuvveti Ethem’in lizerine gelmekte iken bu kuvveti pusuya diisiirerek maglup
ettim. Ordu beni takdir ve tebrik etti. Alayimin ismini Celikalay nami verildi. Ben de
sonradan soyadimi Celikalay olarak aldim. Bu suretle 5 ay ordumuza zaman
kazandirmakligim istendigi halde ben 9 ay diismani Dumlupinar’da oyaladim.
Istanbul’dan Inebolu’ya daglar gibi silah ve mithimmat yetismesiyle ordumuz diismani
tepelemeye kudret kazanmis oldu. Bilirsiniz ki bir ordunun degil aylarca kazanmasi bir
gliniin bir saatin bile zafere miihim tesiri oldugudur. iste bu noktadan miidafaa-i
milliyece uhteme yesil kirmiz1 istiklal madalyas: verildi. Benden baska daha pek cok
Hocalarin istiklal harbinde miihim tesirleri vardir. Nazilli'den merhum Haci Siilleyman
Efendi, ismini unuttugum Denizli Miiftiisii, Usak’tan Ibrahim Efendi yani bugiin Kiitahya
milletvekili bulunan Ahmet Tahtakili¢'in peder-i alilerinin zikre deger pek meshur
mesaileri vardir. Allah ciimlesini gani rahmetlerine mazhar etsin.42

6. Meclisin Niteligi ve Meclis Hiikiimeti Sistemi

Anayasa Hukukcusu Prof. Dr. Abdurrahman Eren, TBMM’nin kurucu meclis niteligini
diinyadaki diger orneklerle mukayese ederek inceledigi calismasinda su sonuca
varmaktadir:

“Biiytik Millet Meclisi, Osmanl Devleti ve Anayasasi’'na gore olusmus Meclis-i Meblisanin
16 Mart 1920 tarihinde ¢alismalarina son vermesi lizerine, bu Meclis’'ten gelen vekiller
ve yapilan secimler sonrasi ‘olaganiistii yetkilere sahip’ olarak Ankara’da 23 Nisan 1920
tarihinde kurulmustur. Bu meclisin kurulusunun hukuki temelini mevcut anayasa degil,
16 Mart 1920 tarihinde Istanbul’'un isgali ile egemenlik yetkilerini fiilen iistlenmis olan
Heyet-i Temsiliyenin milli irade adina kabul ettigi ‘Intihap tebligi’ olusturmaktadir. Bu
teblige gore yapilan secimler sonrasi olusan Biiyiik Millet Meclisi, Heyet-i Temsiliye’den
egemenlik yetkilerini tiimiiyle devralmistir. Kurucu iktidar yetkisi de egemenlik
yetkilerinden biridir. Dolayisiyla sadece yeni bir anayasa yapmak iizere olusmus bir
kurucu meclis degil, tiim egemenlik yetkilerini kullanan bir kurucu meclis olmustur. Tam
yetkili asli gii¢ olarak, mevcut anayasanin 6ngordiigi hiikimet seklini degistirmis, yeni
bir anayasa kabul etmis ve Osmanli Devleti'nin saltanat olan hukuki sekline son vererek,
Tiirkiye Devleti seklinde milli bir devlette doniistiirmiistiir. Bu stirecte Biiyiik Millet
Meclisinin kurulmasi yeni bir devlet kurmak anlamina gelmedigi gibi var olan bir
devletin organi olan Biiylik Millet Meclisinin yeni bir anayasa kabul etmesi de yeni bir
devlet kurmak anlamina gelmemektedir. Ayni sekilde Osmanli Devleti'nin varligi devam
ederken devletin bir organi olarak Biiyiik Millet Meclisinin ‘Osmanli Imparatorlugunun
Inkiraz Bulup, TBMM Hiikiimetinin Tesekkiil Ettigine Dair Heyet-i Umumiye Karar1’ yeni
bir devlet kuruldugu anlamina gelmeyecektir.”43

42 Siikrii Celikalay (Afyon Mebusu), Milli Savas Tarihinden Bir Sahife, istanbul 1950. (8 Sayfalik brosiir).

43 Abdurrahman Eren, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Kurucu Meclis Niteligi”, Anayasa Yargisi, C. 37, Say1
1 (Eylul 2020), s.72.
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Nitekim, TBMM’nin Saltanatin ilgasindan hemen 6nce 30 Ekim 1922 giinii 307 No'lu
Karar1 konumuz ac¢isindan son derece 6nemlidir. TBMM Genel Kurulu'nun almis oldugu
karar ile de Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti kendisini Osmanli imparatorlugu’'nun yerine
kaim oldugunu ve millf hudutlar dahilinde onun yeni varisi bulundugunu ilan etmistir.44
Dolayisiyla sonraki donemlerde cokca Kkarsilasilan Osmanli-Cumhuriyet iliski ve
irtibatinda “kopus vurgusu”nun aksine devlette devamliligi 6ne alan “varisi olma” beyani
TBMM iradesi olarak karar metnine yansitildig1 gérilmektedir.

Tiirkiye Anayasa hukuku ve tarihi alaninda duayen akademisyenlerden olan Ergun
Ozbudun ¢ok referans alan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hitkimetinin Hukuki Niteligi”
baslikli makalesinde, Tirkiye’de Milli Miicadele Donemi’nin hiikimet sistemini hukuki
acidan incelemis olan bitlin yazarlarin, istisnasiz olarak, bu doénemin meclis
hiikkimetinin en tipik orneklerinden birini meydana getirdigini vurguladiklarini
belirttikten sonra kendisinin ulastig1 nihai sonucu soyle izah etmektedir;*>

“...Birinci Biiytlik Millet Meclisi Donemi’nin hiik(imet sistemi, goriiniiste tasidigr meclis
hiiklimeti niteliklerine ragmen, uygulamada parlamenter rejimin mantigina ve
kurallarina uygun bicimde islemis, Icra Vekilleri Heyetinin Mecliste sahip oldugu siyasal
cogunluk, ona gerekli otoriteyi ve liderlik roliinti saglamistir. Salt hukuk planinda bile,
Icra Vekillerinin bireysel ve ortak sorumluluklarinin kabul edilmesi gibi 6nemli
noktalarda meclis hiikiimeti sisteminin ruhundan sapilmistir. Kanimizca bu ilging
donem, meclis hiikimeti modelinin pratikte gerceklesmesinin imkansiz oldugunu ileri
slren yazarlara hak verdirecek niteliktedir.”

Ridvan Akin ise Kamu Hukuku alaninda hazirladig1 doktora tezinde déneme dair su
tesbitte bulunmaktadir; “Osmanli mesrutiyeti yiiriitmenin karsisina onu dengeleyecek
bir yasama meclisi kurmak seklinde tezahiir etmisti, TBMM’nin baslangicindaki siyasi
karekteri yasama ve yliriitme erklerine tamamen el koyan ve bunu kendi uhdesinde
tecelli ve temerkiiz ettiren bir nitelik tasirken, yiiriitme yasamadan 6zerkleserek, ondan
bagimsizligini koparan Hiik(imet olmaya dogru adim adim ilerlemistir.”46

istiklal Marsr’nin Dogusu

Milli Miicadele Tiirk tarihinin en zorlu zamanlarinda bir yandan vatan topraklar isgal
edilirken bir yandan da isgalcilerin tiirlii propagandalar: ile zihinler karistirilmakta,
memleket sathinda fitne ve fesatlar ¢ikartilmaktaydi. Diismana karsi direnisin dayanak
noktasi milletin ve askerin manevi kuvveti idi. Binbir yokluk ve sikinti icinde savasan
askerin moral ve motivasyonu fevkalade 6nem arz etmektedir. Memleketin muhtelif

44 https://wwwb5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/karartbmmc001/
karartbmmc00100308.pdf (3.12.2022).

45 Ergun Ozbudun, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin Hukuki Niteligi”, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi 100. Yilina Armagan Meclis ve Milli Egemenlik Yazilar1 Seckisi (Der. Hamit Emrah Beris), Ankara
2020,s.173 ve 192.

46 Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923) Birinci Meclis Dénemi'nde Devlet Erkleri ve Idare, iletisim
Yayinlari, 2001, s.412.
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yerlerinden ve farkli gecmislerden gelen askerleri birarada tutabilmek ve ayni yliksek
gaye etrafinda toplayabilmek icin siirin, séziin giiciine ihtiya¢c duyulmustur. Nitekim
Genelkurmay Baskanligi Mehmet Akif Bey’in Balkan Harbi i¢in yazdigy;

“Yurdunu Allah’a birak ¢ik yola

Cenge! Deyip cik ki vatan kurtula

Boyle miiyesser mi gaza her kula?

Haydi levend asker, ugurlar ola”

Misralariyla baslayan “Cenk Sarkis1” ve Millf Miicadele’nin basinda yazdigi;
“Yilmam 6liimden, yaradan, askerim

Orduma Gazi dedi Peygamberim

Bir dilegim var 6liirtim isterim

Yurduma tek diisman ayak basmasin”

Misralariyla baslayan “Ordunun Duasi” siirlerinin orduda okunmasi tamim olarak
birliklere bildirilmisti. Ordu kumandanlarindan alinan geri doniislerden bu siirlerin
askerler icin ¢ok olumlu etkiler yaptig1 goriisii hAkim olmustu. Iste bu izlenimlerden
hareketle Genelkurmay Baskanliginin milll miicadelenin ruhuna terciiman olacak bir
milli mars yazilmasi talebi ortaya ¢ikmistir.

Genelkurmay Baskan vekili Ismet Bey (inonii), énce Bakanlar Kurulunda sonra da
Maarif Vekaletine miiracaat ederek bir mars yazilmasini resmi olarak giindeme getirdi.
Milli Marsin tespiti icin yarisma agilmasi ve kazanana 500 TL 6diil verilecegi bildirildi.
Maarif Vekili Riza Nur'un imzasiyla agtif1 yarisma hem valiliklere hem de Hakimiyet-i
Milliye gazetesinde duyuruldu. 18 Eyliil 1920 tarihli tamime gére yarismaya son katilim
24 Aralik 1920 idi. Bu tarihe kadar genel kabul 724 siirin gonderildigi seklindedir. Ancak
bu siirlerin hicbirisi beklenen, istenen muhteva ve siiriyeti tasimamaktadir. Maarif
Vekaletinin yarismaya miiracaat eden siirlerden tatmin olmamasi dolayisiyla o giinlerde
Meclis'te mebus olarak bulunan, tiim Osmanhl cografyasinda taninan, senelerdir
Sebiliirresat dergisinin basyazari olan arkasinda Canakkale Sehitleri'ne gibi abide siir
bulunan Mehmet Akif Bey’'in bu siiri yazmasi giindeme gelir. Ancak sunu da belirtelim ki;
yarisma a¢ilmayip dogrudan Mehmet Akif Bey’e bu gorev verilse de sasirtici olmazdu.

Istiklal Marsinin konusuldugu giinlerde Tiirkiye’de 250 bin civarinda diisman askeri
vardl. Bu isgalcilere karst milli ruhu ve istiklal askini terenniim eden bir siir arayisi
oldugunu belirtmek lazim.

26 Subat 1921 tarihinde TBMM giindemine Istiklal Marsi alinmisti. Ancak Meclis’te
okunmasi 1 Mart 1921 giinii TBMM'de Mustafa Kemal Pasa’nin baskanlik yaptigi sirada
Hasan Basri Beyin Onergesi iizerine Riza Nur’dan Maarif Vekaletini devr almis olan
Hamdullah Suphi Bey kiirsiiye gelip yarisma hakkinda bilgi vermistir. Hamdullah Suphi
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Bey Maarif Vekiletinin istedigi 6zelliklere 7 siirin sahip oldugunu ancak kendisinin
Mehmet Akif Bey’in siirini begendigini sdyleyerek tamamini okudu. Hamdullah Suphi,
siiri okumaya basladiginda her kitanin arkasindan Meclis topluca uzun uzun alkislar.
Ancak Siirler o giin oylanmamakla beraber aslinda mebuslar da oylarim1 kime
vereceklerini belli etmis oldular. istiklal Marsinin kabul edildigi Meclis oturumu 12 Mart
1921 tarihinde Dr. Adnan Adivar’'in baskanliginda yapilan toplantida kabul edilmistir.
Ancak bazi mebuslar TBMM Genel Kurulunda séz alarak Milll Marsin edebiyat¢ilardan
olusan bir heyet tarafindan secilmesi gerektigini, siir ve besteden anlayan bir enciimen
kurulup onlarin secim yapmasini istemislerdir. Maarif Vekili ise zaten bir se¢im yapilip
Meclise sunuldugunu nihai kararin milletin temsilcisi olan TBMM’nin oldugunu belirtti.
Meclis’in ¢ogunlugu Mehmet Akifin siirinin kabul edilmesinden yana olduklar: i¢in
“edebi heyet” veya “enciimene sevk” Onergelerinin hepsi tek tek reddedildi. Genel
Kurul’da Mehmet AKkifin siiri oylanarak biiyiik cogunlukla istiklal Mars: olarak kabul
edildi. Ardindan, Istiklal Mars1 hiiviyeti kazanan siir Meclis genel kurulunda ayakta
okunup dinlendi. Bu esnada 17 Subat 1377 tarihli 468 numarali niishada basilan “Istiklal
Mars1” 1 Mart 1921 ‘de Biiytik Millet Meclisinde okunmus ve 12 Mart 1921 tarihinde milli
mars olarak kabul edilmistir.

7. TBMM'nin Cikardig: Aflar

TBMM acilmasi ile beraber iilkenin icinden ge¢mekte oldugu savas, isgal, go¢ gibi
olaganiisti sartlar dolayisiyla cezaevlerinden af dilekge ve telgraflarina maruz kaldi. Bu
donemde cezaevlerinde 10-15 bin kadar mahk{imun bulundugu tahmin edilmektedir.*”

I. ve II. Inénii Zaferi’'nden sonra TBMM’nin merhametini ve sefkatini halka gostermek i¢in
Meclis giindemine af konusu gelmistir. Genel bir af cikartilmamakla beraber farkh
gerekcelerle bircok af kanunu cikartildigr goriilmektedir. TBMM'nin ilk ¢ikardigi af
kanunun I. Diinya Savasi’'nda seferberlikte cepheye sevk olunan mahkumlardan
miitarekeye kadar cephede kalanlara yonelik ¢ikartilan kanundur. Bunlarin arasinda irza
gecme sucu islemis olanlarin af disinda tutulduguna dair kanun ise 14 Temmuz 1921’de
kabul edilmistir. TBMM'nin ¢ikardig1 ikinci af kanunu 5 Aralik 1921’de Fransizlarin
cekildikleri Urfa, Antep, Maras ve Kilikya bolgelerine yoneliktir. Bu af kanunuyla s6z
konusu bolgelerde isgal sirasinda islenmis biitiin suglar affedilmistir. TBMM’nin ti¢iincii
af kanunu ise 19 Aralik 1921 tarih ve 170 sayili Vatan Hainligi Su¢larindan Bir Kisminin
Aflarina Dair Kanun’dur. Bu kanun ile istiklal Mahkemesi yargilamalari sirasinda vatana
ihanet sugunun ¢ok genis bir sekilde yorumlanarak basit suglarin dahi bu kapsama dahil
edilmesinden dolay1 mahk{im edilmis ¢ok sayida vatandasin magduriyetinin giderilmesi
amag¢lanmistir. Buna gére, vatanin boliinmesine veya yabanci devlete calisanlar, casusluk
edenler, 1rza gegme, hirsizlik ve riisvetten mahkiim olanlarin disindaki bazi istisnalar
hari¢ biitiin Hiyanet-i Vataniye mahkumlar1 aftan yararlanmasi kararlastirilmistir.
Ayrica, Olim cezasina carptirilanlarin cezasi miiebbete, miiebbet kiirek cezasina
carptirilanlarinki ise 15 seneye indirilmistir.48

47 Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923), 5.190 vd.

48 Cihat Tanis, Mesrutiyetten Cumhuriyete Tiirkiye'de Siyasi Af (1908-1923), Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Konya 2016, 5.68.
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Bunlardan baska 7 Ocak 1922 tarih ve 179 sayil1 “Cezalarin Ugte ikisini Cekenlere” ve 21
Ocak 1922 tarih ve 183 sayili “Takiplerin Ertelenmesi Hakkinda” birer af kanunu
cikartilarak bir ay zarfinda Hiiklimete siginan eskiyanin takipleri ertelenmistir. 20 Nisan
1922 giin ve 1525 sayili kanun ile de cezalarinin bitimine 2-3 ay kalmis mahkumlar ziraat
islerinde ¢calismak iizere kefaletle serbest birakilmislardir. 21 Haziran 1922 giin ve 1631
sayili kanun ile de topragi olan mahkumlara 3 ay siire ile izin verilmistir.4

Aflar vasitasiyla isgal yillarinda, olaganiistii sartlar altinda islenen suclar ve istiklal
mahkemelerinin verdigi agir hiikiimler ortadan kaldirilmistir. Boylelikle TBMM
toplumun her kesimi ile uzlasi saglanmaya ve miicadeleye herkesin destegini kazanmaya
calismistir. Af kanunlari cepheye asker saglamakta zorluklar yasanan siireglerde
glindeme gelmistir. Yine tlkenin acil ve 6nemli ihtiyaci olan tarim alaninda ¢alisacak
kisilerin silah altinda bulunmalar1 dolayisiyla buradaki is gilicii agig1 mahkumlardan
saglanmaya calisilmistir. Biitiin bu aflardan kac¢ kisinin yararlandigi bilinmemekle
birlikte azimsanmayacak bir say1 oldugu arastirmacilar tarafindan belirtilmektedir.50

8. Ankara’da Yabanci Gazeteci ve Temsilciler

TBMM’nin acilmasiyla beraber hem Itilaf devletlerinin hem de diger tilkelerin gozii milli
hareketin merkezi olan Ankara lizerinde olmustur. Ankara, bazen buradaki siyasi
yapinin daha iyi taninmasi bazen de uzlasma, anlasma saglamak yahut destek bildirmek
icin farkli zamanlarda ¢ok sayida yabanci heyetlerin ve gazetecilerin ¢ekim alani
olmustur. Onceleri resmi heyet gondermek istemeyen Itilaf devletleri Ankara ile
temaslarin1 gazeteciler ve tliccarlar araciligl ile yapmislardir. Ankara ile diplomatik
iliskilerin baslatilmasi kolay olmamis, uzun zaman bu diplomatik miizakereler gizli
yuritilmustiir. Bu goriismelerin aleni hale gelebilmesi icin Ankara’nin giiclinii 6zellikle
harp sahasinda ispat etmesiyle miimkiin olmustur.

5 Subat 1920 tarihinde Giircistan Millet Meclisi Baskan Yardimcisi Simeon Mdivani
Ankara’ya biiyiikelci olarak gelmistir. 25 Mart’ta Glircistan'in Sovyetler tarafindan isgal
edilmesi Uzerine Sovyetler, Giircistan Biiytlikelcisi Simeon Mdivani'nin kardesi Budu
Mdivani'yi Ankara’ya biiyiikelci olarak atamistir. Ancak Simeon Mdivani gorevi yaklasik
bir y1l sonra kardesine devredebilecektir.5! Chicago Tribune muhabiri Paul William ise
TBMM'nin agilisinda Ankara’da bulunmus, 5 giin Meclis’te oturumlari izlemis ve Mustafa
Kemal Pasa dahil bir¢ok kisiyle goriistiikten sonra 27 Nisan 1920’de Ankara’dan
ayrilmistir.52

49 C. Tanis, Mesrutiyetten Cumhuriyete Tiirkiye'de Siyasi Af (1908-1923), s.85.

50 C. Tanis, Mesrutiyetten Cumhuriyete Tiirkiye'de Siyasi Af (1908-1923), s.63-87.

51 Cemal Gliven, Milli Miicadele’de Mustafa Kemal Pasa’nin Yabancilarla Temas ve Gériismeleri (Asker, Siyast
Temsilci ve Gazeteciler), Konya 2012, 5.191-193.

52 Paul Williams'in Ankara lehine yaym yapmas iizerine Istanbul’daki ABD Siyasi Temsilcisi kendisini
I[stanbul’dan siirdiirmiistiir. Bk. S. Ozel, Casustur Casus Mustafa Sagir ve Digerleri, Istanbul 2021, s. 5.
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20 Mayis 1920’de Fransa’'min Suriye Yiliksek Komiseri General Gouraud'nun Genel
Sekreteri Robert de Coix, Istanbul’da Fransiz Bankasi Miidiirii M. Savoy, Labonne’den
olusan bir heyet Ankara’ya gelmistir. Goriismelerden sonra Giiney cephesinde 20 giinliik
miitareke karari Paris’in onay1 alinarak kabul edilmistir. Bu gériisme, Ankara’nin dolayl
olarak bir Itilaf Devleti tarafindan taninmas! anlami tasiyordu. Ancak 30 Mayis’tan
itibaren baslayan ateskes, Fransizlarin 19 Haziran’da Karadeniz Ereglisi'ni isgal etmeleri
ile bozulmustur. 1 Haziran 1920’de de italya'nin gayriresmi temsilcisi Yarbay Fago
Ankara’ya gelmis ve iktisadi imtiyazlar elde etmek icin bazi goériismeler yapmak
istemistir. Ancak resmi olarak yetkilendirilmedigi icin goriisme yapilamamis, fikir ve
mektup teatisi yapildiktan sonra 8 Haziran 1920°de Yarbay Fago Ankara’dan
ayrilmistir.s3

Ekim 1920’de Rusya Sosyalist Federatif Suralar Cumhuriyeti Disisleri Bakani Cigerin,
Ankara’ya Budu Mdivani'yi elgi olarak atamis, 21 Kasim 1920 tarihinde de TBMM icra
Vekilleri Heyeti Ali Fuat Pasa’y1 Moskova’ya atamistir. Ancak Sovyet el¢ginin Ankara’ya
gelisi 20 Subat 1921’i bulmustur. Boylece Sovyetler ile el¢ilik diizeyinde ilk resmf iliski
kurulmugtur. iki ay sonra iilkesine geri ¢agrilan Sovyet el¢i Mdivani’nin yerine S. P.
Natsarenus atanmis ve 19 Haziran 1921 ginii Ankara’ya 18 Kkisilik elcilik heyetiyle
beraber gelmistir. Ancak o da 22 Kasim 1921 tarihinde geri ¢agrilmistir. Rusya Sosyalist
Federatif Suralar Cumbhuriyeti yeni biiyiikelgi olarak Semion Ivanovi¢ Aralov’u
gorevlendirmis ve 27 Ocak 1922’de Ankara’ya heyetiyle gelen Aralov askeri térenle
karsilanmistir.54

21 Nisan 1921 giinii Afganistan elcisi Sultan Ahmet Han Ankara’ya gelmis ve térenle
karsilanmistir. Sultan Ahmet Han, Milli Miicadele sirasinda Ankara’da daima dost ve
kardes tilkenin samimi elcisi olarak goriilmiistiir. Azerbaycan bagimsizligini kaybetmis
olmasina ragmen Agustos 1920’de TBMM Memduh Sevket (Esendal) Bey’i Baki'ye elgi
olarak atamis, Azerbaycan I¢timai Suralar Cemiyeti de taninmis siyaset adami Ibrahim
Abilov'u Ankara elgiligine atamistir. Abilov, 11 Ekim 1921’de Ankara’ya 2 saat uzaklikta
Disisleri Bakani Yusuf Kemal Bey ve resmi heyet tarafindan karsilanmis ve birlikte
Ankara’ya gecilmistir.

30 Nisan 1921 Fransiz Gazeteci Berthe Gaulis Ankara'ya gelmistir. Bes Fransiz gazetesini
temsilen Turkiye’ye gelen Gaulis, yazdig1 yazilar, verdigi beyanatlar ve Fransa’daki tist
diizey temaslari ile Milli Miicadele’ye biiyiik destek olmustur. Ankara’da kendisine tahsis
edilen bir evde kalan Gaulis, 1 Mayis’ta Bati cephelerini ziyaret icin Ankara’dan ayrilmis,
6 Mayis'ta tekrar gelmis ve Mustafa Kemal Pasa, Yusuf Kemal Bey ve Halide Edip Hanim
ile goriigmiistiir. 10 Mayis 1921’de Ankara’dan ayrilip istanbul’a ve oradan Paris’e
donerek Tirkler lehine yazilar yazmistir. Berthe Gaulis, 14 Kasim’da tekrar Ankara’ya

53 C. Guven, Milli Miicadele’de Mustafa Kemal Pasa’nin Yabancilarla Temas ve Gériismeleri (Asker, Siyast
Temsilci ve Gazeteciler), s.224-227.

54 C. Glven, Milli Miicadele’de Mustafa Kemal Pasa’nin Yabancilarla Temas ve Goriismeleri (Asker, Siyast
Temsilci ve Gazeteciler), s.168-190.
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gelmis ve Cankaya Koskii'niin bahgesindeki evde agirlanmistir. Bu siire zarfinda
Ankara’nin diinya goriisiinii, doguya, batiya bakisini en yetkili agizlardan 6grenen Berthe
Gaulis, Tiirk istiklalini destekleyen yazilar yazarak Bati kamuoyunda miispet tesir
yaratmistir. 25 Aralik 1921 gilinii Ankara’dan ayrilmistir.

Fransiz Senatosu Disisleri Komisyon Baskami Franklin Bouillon 9 Haziran 1921’de
gayriresmi goriismeler yapmak iizere beraberinde bir heyetle Ankara’ya gelmistir. Uzun
gorismeler sonunda 25 Haziran’da Ankara’dan ayrilan Bouillon, Sakarya Zaferi'nden
sonra resmi gorevli olarak 20 Eylil 1921'de Ankara’ya tekrar gelmistir. 24 Eyliil'de
baslayan ve 3 hafta siiren goriismeler sonunda 20 Ekim 1921 tarihinde Fransa ile TBMM
Icra Vekilleri Heyeti arasinda Ankara ItilafnAmesi55 imzalanmistir.56 Ankara
Itilafnamesinden sonra Ankara ile Paris arasinda yar1 resmi temsilci atamasi yapilmustir.
TBMM icra Vekilleri Heyeti adina Ferit (Tek) Bey Paris’e génderilmis ve 1 Aralik 1921’de
goreve baslamistir. Fransiz temsilci Albay Mougin ise ancak 8 Haziran 1922 tarihinde
Ankara’ya gelmis ve kendisine tahsis edilen istasyonda 6zel bir daireye yerlesmistir.

Moskova Antlasmasr’'ndan sonra Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ile TBMM Icra
Vekilleri Heyeti arasinda bir dostluk anlagmasi yapilmasi giindeme gelmistir. Bu
antlasma icin Biitiin Kirim ve Ukrayna Silahl1 Kuvvetleri Baskumandani ve Sovnarkom
Baskan Yardimcisi Mihail Vasilyevi¢ Frunze gorevlendirilmistir. Frunze ve beraberindeki
heyet 13 Aralik 1921 tarihinde Ankara’ya gelmis ve resmi torenle karsilanmistir. Frunze,
olaganiistl el¢i olarak gorevlendirilmis ve 25 Aralik’ta baslayip 4 giin devam eden
Tiirkiye-Ukrayna Sulh ve Muhadenet Muahedenamesi Konferansi’'nda Ukrayna’y1 temsil
etmistir. 2 Ocak 1922 tarihinde Tirkiye-Ukrayna Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi
imzalanmis ve gorevini tamamlayan Frunze 5 Ocak 1922’de Ankara’dan ayrilmistir.

31 Aralik 1921’de ise Buhara Cumhuriyeti elcisi Mehmet Nazri ve Mehmet Recep Bey
Ankara’ya gelmistir. Icinde Izmir’i fetheden askere verilmek iizere altin bir kiligc da
bulunan Buhara halkinin hediyelerini Mustafa Kemal Pasa’ya sunmuglardir. 3 Mart
1922’de Mustafa Kemal Pasa Buhara heyetine veda ziyafeti vermistir.5” iran’da siyasi
durumun belli olmasindan sonra ise Riza Sah yonetimi Tiirkiye’ye Maarif Naziri
Mimtaziiddevle'yi fevkalade elc¢i olarak gondermis ve 23 Haziran 1922’de elci Ankara’ya
ulasmistir.s8

55 Ankara sehrinde imzalanan ve Ankara’nin adini tasiyan ilk uluslararasi antlagsma oldugunu diistiniiyoruz.

56 C. Glven, Millf Miicadele’de Mustafa Kemal Pasa’nin Yabancilarla Temas ve Goriismeleri (Asker, Siyast
Temsilci ve Gazeteciler), s. 121-135.

57 C. Guven, Milli Miicadele’de Mustafa Kemal Pasa’nin Yabancilarla Temas ve Gériismeleri (Asker, Siyast
Temsilci ve Gazeteciler), s. 207-217.

58 C. Guven, Milli Miicadele’de Mustafa Kemal Pasa’nin Yabancilarla Temas ve Gériismeleri (Asker, Siyast
Temsilci ve Gazeteciler), s. 217-223.



TBMM ve Ankara HiukGmetleri

| 167

TBMM HUKUMETLERI (1920-1923)59

MUVAKKAT iCRA VEKILLERI HEYETI 25.04.1920-03.05.1920

Mustafa Kemal Pasa (Reis) T.B.M.M. Reisi
Celalettin Arif Bey (Erzurum)

Cami Bey (Baykurt) (Aydin)

Bekir Sami Bey (Kunduh) (Amasya)
Hamdullah Suphi Bey (Tanriéver) (Antalya)
Hakki Behi¢ Bey (Bayi¢) (Denizli)

Ismet Bey (inonii) (Edirne)

I. ICRA VEKILLERI HEYETI 03.05.1920 - 24.01.1921

fcra Vekilleri Heyeti Reisi M. Kemal Pasa (Erzurum) 03.05.1920-24.01.1921
Umur-1 Ser’iye Vekili Mustafa Fehmi Efendi (Bursa) 03.05.1920-24.01.1921
Miidafaa-i Milliye Vekili Fevzi Pasa (Kozan) 03.05.1920-24.01.1921

Adliye Vekili Celalettin Arif Bey (Erzurum) 03.05.1920-24.01.1921

Dahiliye Vekili Cami Bey (Aydin) 03.05.1920-13.07.1920

Hakki Behi¢ Bey (Denizli) 17.07.1920-02.08.1920

Nazim Bey (Tokat) 04.09.1920-05.09.1920

Refet Bey (izmir) 06.09.1920-24.01.1921

Hariciye Vekili Bekir Sami Bey (Amasya) 03.05.1920-24.01.1921

Maliye Vekili Hakki Behi¢ Bey (Denizli) 04.05.1920-17.07.1920

Ahmet Ferid Bey (Istanbul) 17.07.1920-24.01.1921

Maarif Vekili Riza Nur Bey (Sinop) 04.05.1920-16.12.1920

H. Suphi Bey (Antalya) 16.12.1920-24.01.1921

Nafia Vekili ismail Fazil Pasa (Yozgat) 03.05.1920-25.12.1920

Omer Liitfii Bey (Amasya) 27.12.1920-24.01.1921

Umur-1 iktisadiye Vekili Yusuf Kemal Bey (Kastamonu) 03.05.1920-24.01.1921

Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekili Dr. Adnan Bey (istanbul) 03.05.1920-24.01.1921

59 TBMM Hiikiimetleri-Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri 1, 24 Nisan 1923-22 Mayis 1950 (Haz. irfan
Neziroglu-Tuncer Yilmaz), Ankara 2013, s.37-63. Bu eserde Fevzi Pasa'nin arka arkaya iki icra vekilleri
baskanhg II. icra Vekilleri Heyeti icinde gésterilmistir. Bu tabloda ise II. Ve IIL icra Vekilleri Heyeti

ayrimistir.
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Erkan-1 Harbiye Umumiye Vekili Reisi Ismet Bey (Malatya) 03.05.1920-24.01.1921

IL. iCRA VEKILLERI HEYETI 24.01.1921 - 19.05.1921

Icra Vekilleri Heyeti Reisi Fevzi Paga (Kozan) 24.01.1921-16.05.1921
Umur-1 Ser’iye Vekili Mustafa Fehmi Efendi (Bursa) 24.01.1921-16.05.1921
Dahiliye Umur-1 Vekili Refet Bey (Izmir) 24.01.1921-18.03.1921

Ata Bey (Nigde) 21.04.1921-16.05.1921

Adliye Vekili Celalettin Arif Bey (Erzurum) 24.01.1921-24.01.1921

Yusuf Kemal Bey (Kastamonu) 30.01.1921-16.05.1921

Nafia Vekili Omer Liitfi Bey (Amasya) 24.01.1921-19.05.1921

Hariciye Vekili Bekir Sami Bey (Amasya) 24.01.1921-08.05.1921

Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekili Adnan Bey (istanbul) 24.01.1921-02.03.1921
Dr. Refik Bey (Bayazit) 10.03.1921-16.05.1921

Iktisat Vekili Yusuf Kemal Bey (Kastamonu) 24.01.1921-30.01.1921

Mahmut Celal Bey (Saruhan) 27.02.1921-16.05.1921

IIL. iCRA VEKILLERI HEYETI 19.05.1921 - 09.07.1922

Icra Vekilleri Heyeti Reisi Fevzi Paga (Kozan) 19.05.1921-09.07.1921
Umur-1 Ser’iye Vekili Mustafa Fehmi Efendi (Bursa) 19.05.1921-27.04.1922
Abdullah Azmi Bey (Eskisehir) 11.05.1922-09.07.1922

Dahiliye Umur-1 Vekili Ata Bey (Nigde) 19.05.1921-30.06.1921

Refet Bey (izmir) 30.06.1921-05.08.1921

Ali Fethi Bey (istanbul) 10.10.1921-09.07.1922

Adliye Vekili Refik Sevket Bey (Saruhan) 19.05.1921-09.07.1922

Nafia Vekili Omer Liitfi Bey (Amasya) 19.05.1921-12.11.1921

Hiiseyin Rauf Bey (Sivas) 17.11.1921-07.01.1922

Fevzi Bey (Diyarbekir) 04.01.1922-09.07.1922

Hariciye Vekili Yusuf Kemal Bey (Kastamonu) 16.05.1921-16.05.1921
Yusuf Kemal Bey (Kastamonu) 19.05.1921-09.07.1922

Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekili Dr. Refik Bey (Bayazit) 19.05.1921-14.12.1921
Dr. Riza Nur Bey (Sinop) 24.12.1921-09.07.1922

iktisat Vekili Mahmut Celal Bey (Saruhan) 19.05.1921-14.01.1922
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Sirr1 Bey (izmit) 19.01.1922-27.04.1922
Hasan Hiisnii Bey (Trabzon) 11.05.1922-09.07.1922

IV. iCRA VEKILLERI HEYETI 12.07.1822 - 04.08.1923 HUSEYIN RAUF BEY (ORBAY)

fcra Vekilleri Heyeti Reisi Hiiseyin Rauf Bey (Sivas) 12.07.1922-04.08.1923
Seriye Vekili Abdullah Azmi Efendi (Eskisehir) 12.07.1922-03.11.1922
Mehmet Vehbi Efendi (Konya) 06.11.1922-14.04.1922

Musa Kazim Efendi (Konya) 15.04.1923-04.08.1923

Midafaa-i Milliye Vekili Kdzim Pasa (Karesi) 12.07.1922-04.08.1923
Adliye Vekili Celalettin Arif Bey (Erzurum) 12.07.1922-14.07.1922
Rifat Bey (Kayseri) 16.08.1922-04.08.1923

Dahiliye Vekili Ali Fethi Bey (istanbul) 12.07.1922-04.10.1922

Ali Fethi Bey 05.10.1922-04.08.1923

Hariciye Vekili Yusuf Kemal Bey (Kastamonu) 12.07.1922-25.10.1922
Ismet Pasa 26.10.1922-04.08.1923

Maliye Vekili Hasan Fehmi Bey (Giimiisane) 12.07.1922-04.08.1923
Maarif Vekili Mehmet Vehbi Bey (Karesi) 12.07.1922-06.11.1922
Ismail Safa Bey (Mersin) 06.11.1922-04.08.1923

Nafia Vekili Feyzi Bey 12.07.1922-04.09.1922

Fevzi Bey 09.09.1922-04.08.1923

V. iCRA VEKILLERI HEYETI 14.08.1923 - 27.10.1923

Icra Vekilleri Heyeti Reisi Ali Fethi Bey (istanbul) 14.08.1923-27.10.1923
Dahiliye Vekili Ali Fethi Bey (Okyar) 14.08.1923-27.10.1923

Ser’iye Vekili Musa Kazim Efendi (Konya) 14.08.1923-29.08.1923
Mustafa Fevzi Efendi (Saruhan) 01.09.1923-27.10.1923

Hariciye Vekili ismet Pasa (Edirne) 14.08.1923-27.10.1923

Midafaa-i Milliye Vekili Kdzim Pasa (Karesi) 14.08.1923-27.10.1923
Maarif Vekili ismail Safa Bey (Adana) 14.08.1923-27.10.1923

iktisat Vekili Mahmut Esat Bey (izmir) 14.08.1923-24.09.1923

Hasan Bey (Trabzon) 24.09.1923-27.10.1923

Sihhiye Vekili Riza Nur (Sinop) 14.08.1923-27.10.1923
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Maliye Vekili Hasan Fehmi Bey (Giimiishane) 14.08.1923-27.10.1923
Adliye Vekili Seyit Bey (Izmir) 14.08.1923-27.10.1923

Nafia Vekili Fevzi Bey (Diyarbakir) 14.08.1923-27.10.1923

Erkan-1 Umumiye Harbiye Reisi Fevzi Pasa (Kozan) 14.08.1923-27.10.1923

Miibadele, iskan ve imar Vekili Mustafa Necati Bey (izmir) 20.10.1923-27.10.1923
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