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Ozet

Gida bankaciligi, gida israfini azaltmak ve yoksullukla miicadele etmek icin gelistirilen
yeni bir sosyal hizmet modelidir. Uygulama, yaklasik olarak son 50 yilda hizla yayilim
gostermistir. Turkiyede ise 2024 yilindan sonra ¢ok sayida gida bankast kurulmustur.
Baslangicta sadece gida yardimlarini iceren uygulamanin kapsami, zaman igerisinde
temizlik, giyecek ve yakacak maddelerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Gida
bankaciliginin yayginlasmasinin nedenleri arasinda yoksullara yonelik sosyal politikalarin
yaninda, sirketler tarafindan yapilan yardimlarin vergi indirimine tabi tutulmast
gelmektedir. Gida bankaciligi genellikle kentsel alanlarda faaliyet gostermekte olup
goreli, kentsel ve modern yoksulluk ile miicadelede aktif rol oynamaktadir. Bu alanda
faaliyet gosteren gida bankalarinin birbirleri ile ve belediyeler ile iletisim ve irtibatl
olmasi, miikerrer yardimlarin 6niine ge¢me agisindan 6nemlidir. Gida bankaciliginda
gida temini, gidalarin giivenligi, saklama ve depolama, lojistik vb. konular, siirdiirebilirligi
etkilemektedir. Diger yandan gida bankaciliginin genellikle belediyeler ve sivil toplum
kuruluglart tarafindan yapilmasi bazi sorunlari beraberinde getirmektedir. Belediyelerin
ozellikle secim donemlerinde gida yardimlarint artirdigy, bazi sivil toplum kuruluglarinin
ise yardim yapilan kisiler ile ilgili segici davrandiklar: bilinen bir gergektir. Bu nedenle gida
bankacilig1 uygulamasinda denetim mekanizmasina yonelik yeni diizenlemeler gereksinin
oldugu sdylenebilir. Bu ¢alismada gida bankaciligina yonelik yerel ve genel uygulamalar
Diinyada ve Tiirkiye 6zelinde ele alinip incelenmistir.

Anabtar Kelimeler
Gida Bankaciligi, Gelir Dagilimi ve Yoksulluk, Yerel Yonetimler, Tiirkiye

211



Adnan CICEK & Didem DOGAR

FOOD BANKING AND BEST PRACTICES IN PROCESS AND
CRISIS MANAGEMENT FROM LOCAL TO GENERAL

Prof. Dr. Adnan CICEK
Didem DOGAR

Tokat Gaziosmanpasa University

Absract

Food banking is a new social service model developed to reduce food waste and fight
poverty. The practice has spread rapidly in the last 50 years. In Tiirkiye, many food
banks have been established after 2024. The scope of the practice, which initially
included only food aid, was expanded over time to include cleaning, clothing and fuel.
Among the reasons for the spread of food banking are social policies for the poor, as
well as tax deduction for aid provided by companies. Food banking generally operates
in urban areas and plays an active role in combating relative, urban and modern poverty.
It is important for food banks operating in this field to communicate with each other
and with municipalities in terms of repeated aid. In food banking, issues such as food
supply, food safety, preservation and storage, logistics etc. affect sustainability. On
the other hand, the fact that food banking is generally done by municipalities and
non-governmental organizations brings with it some problems. It is a known fact that
municipalities increase food aid, especially during election periods, and some non-
governmental organizations are selective about the people they aid. For this reason, it
can be said that there is a need for new regulations regarding the control mechanism in
food banking practice. In this study, local and general practices related to food banking
are examined both globally and specifically in Tiirkiye.
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Giris

Giintimiizde gelir dagilimindaki carpiklik 5nemli boyutlara ulagmugtir. Diinyanin farkli bélgelerinde
devam eden mutlak yoksulluk, ayni iilkede veya kentlerde goreli yoksulluk seklinde kendini
gostermektedir. Yoksullukla miicadele konusunda zaman icerisinde farkli degisimler yasanmugtir.
Ge¢mis donemlerde yoksullukla miicadele dar kapsamli ve bireysel olarak siirdiiriiliirken,
giiniimiizde daha ¢ok kamusal boyutta ve kurumsal niteliktedir.

Guda bankaciligr yoksulluk ile miicadele etmek icin gelistirilen yeni bir sosyal hizmet modelidir.
Diger yandan gida israfini azaltmay1 da amaglayan bir uygulamadir. Gida bankacilig, toplumsal
dayanigmayi giiclendirmek ve gida israfini azaltmak amaciyla fazla gidalarin toplanarak ihtiyag
sahiplerine dagitilmas: siirecini kapsar. Bu sistem, sosyal yardimlarin énemli bir parcast haline
gelmis ve ihtiyag sahiplerine temel gida maddelerini ulastirmada kritik bir rol oynamaktadir.

Sosyal devlet ve sosyal belediyeciligin geregi olarak yoksullukla miicadele, sosyal esitsizliklerin
azalulmast ve toplumsal refahin artirilmasi 6nemlidir. Sosyal devlet, vatandaglarinin sosyal ve
ekonomik refahini saglamak i¢in ¢esitli hizmetler ve yardimlar sunan devlet yapisint ifade eder. Gida
bankaciligi, sosyal devletin bu hedeflerine ulagmasinda 6nemli bir aragur. Devlet, gida bankalarini
destekleyerek ve diizenleyerek yoksul ve dezavantajli kesimlere gida giivenligi saglamaktadur.

Gida bankaciligi, ABD'de 1967 yilinda baglamis ve 1970li yillarda yayginlagmugstir. Soraki yillarda
Fransa ve Belgika basta olmak tizere Avrupa’ya ve diinyanin farkli bolgelerine yayilim gostermistir.
Giintimiizde ABD ve Avrupada bir¢ok gida bankasinin olusturdugu organizasyonlar séz konusudur.

Turkiyede gida bankaciligina yonelik ilk yasal diizenleme 2003 tarih ve 5035 sayili kanunla
gergeklesmistir. Daha sonra miilga 2004 tarih ve 5179 sayili kanunun 3. maddesinde gida bankas,
“Bagislanan ve tiretim fazlasi, sagliga uygun her tiirlii giday: tedarik eden, uygun sartlarda depolayan ve
bu tirtinleri dogrudan veya farkli yardim kuruluglari vasitasiyla fakirlere ve dogal afetlerden etkilenenlere
ulagtiran ve kar amact glitmeyen dernek ve vakiflarin olusturdugu organizasyonlar” seklinde
tanimlanmustir. Gida bankaciligt sistemi; son kullanma tarihi yaklasan, paketleme hatast olan, ihtiya¢
fazlasi nedeniyle degerini kaybeden mallarin ihtiyag sahiplerine ulastirilmasi {izerine kurulmustur.

Bu c¢alismada yosullukla miicadele ve gida israfini azaltmaya yonelik cabalarin birlestigi gida
bankaciliginin gelisimi, gerekliligi, sorunlari ve bu sorunlarin giderilmesine yénelik ¢6ziim oneileri
bir butiinliik iginde ele alinip incelenmistir.

Diinyada Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Gelir ile ilgili parametreler, kitalar ve iilkeler arasinda birbirinden uzak degerlere sahiptir. Gelir
diizeyi farkliligi, birgok iilkeyi kapsayan bélgesel yoksulluklara neden olmaktadir. Ayni tilkenin
farkli bolgeleri arasinda degisik gelir diizeylerine rastlamak olagan bir durumdur. Kirsal ve kentsel
yerlesimler ile ayni1 yerlesimin farkli bolgelerinde gelir diizeyi farkliligi s6z konusudur. Gelir dagilim:
hesaplamasinda, niifusun tamamina iligkin ortalamalar dikkate alinmaktadir. Gelir dagiliminin
carpikligi ile yoksulluk arasinda pozitif yénde bir baglantu séz konusudur. Gelir dagilimindaki
esitsizlik ne kadar artarsa yoksulluk diizeyi de o kadar artar. Gelir dagilimini belirleyen faktérler ele
alinirken yoksullugu etkileyen faktorler de digtintilmelidir (Aktan ve Vural, 2002).
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Yoksulluk, insanlik tarihi boyunca var olan bir olgudur. Giiniimiizde yoksulluk hem gelismekte
olan hem de gelismis iilkelerin ortak problemidir (Giindogan, 2008). Gelismekte olan ve az
gelismis tilkelerde daha ¢ok mutlak yoksulluk, gelismis tilkelerde ise genellikle yerel ve kismi
yoksulluk s6z konusudur (Devlet Planlama Tegkilat1, 2000). Yoksullugun ¢ok boyutlu olmasi,
yer ve zamana gore degismesi tanimlamasini giiglestirmektedir. Yoksullugu yalnizca beslenme
veya ekonomik boyutu ile tanimlamak miimkiin degildir. Baska bir deyisle, yoksullugu
ekonomik boyutunun yant sira politik, kiiltiirel, sosyal boyutlarini da hesaba katarak tanimlamak
gerekmektedir (Aydin ve Tiirgay, 2011).

Yoksullugun tanimina ve ol¢timiine yonelik farkli yaklagimlar vardir. Gelir yaklasiminda temel
titketim ihtiyaglarinin karsilanmasi dikkate alinmaktadir. Insani gelisme yaklagiminda kisi
bagina gelirin yani sira egitim ve saglik gibi degiskenler de dikkate alinmaktadir. Diger yandan
bireyin kendisini ne kadar yoksul gordiigiinii esas alan yaklagim, bireyin yagam kosullari, gelir
dalgalanmalari, toplumdan dislanmuslik, siyasi glic yetersizligi gibi sorunlari icermektedir (Senses,
2001). Genel olarak ifade etmek gerekirse yoksulluk, insanlarin asgari ihtiyaclarini karsilamasi
icin yeterli gelirinin olmamasi seklinde ifade edilebilir. Barinma ve gida gibi en temel ihtiyaglarini
karsilarken, yasadigi cevrenin gerisinde kaldigi durumlar seklinde genis kapsamli yoksulluk
tanimlar yapilabilmektedir (Uziimcii ve Korkat, 2014).

Ozetle olarak yoksulluk, insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamamast, gesitli mal ve hizmetlerden
yoksun olmasidir. Gelir diizeyine gére mutlak ve goreli yoksulluk, yerlesim yerlerine gore kirsal
ve kentsel yoksulluk, zamana gore ise geleneksel ve modern yoksulluk kavramlari s6z konusudur.

Mutlak yoksulluk tanimlanirken kisilerin veya hanelerin gida ve diger temel ihtiyaglarint kargilayip
kargilayamama durumu dikkate alinmaktadir. Gida ihtiyaglarinin kargilanmasi ile birlikee,
giinlik alinmasi gereken kalori miktarinin da dikkate alinmasi gerekir. Bireylerin, toplumun
genel refah diizeyinin gerisinde kalmasi durumu “géreli yoksulluk” olarak tanimlanmakeadir.
Gelir ve harcamalarinin, toplumun refah diizeyinin belirli bir sinirinin altinda olan bireyler
goreli olarak yoksuldur (Ensari, 2010). Temel ihtiyaglarini karsilayan kisilerin, toplumun
gerisinde kalmas, sosyal agidan yetersiz olmasi goreli yoksulluk ile agiklanmaktadir (Uziimcii ve
Korkat, 2014). Géreli yoksulluk tilkelerin titketim aligkanliklari ile ilgili olup tilkelere, bélgelere
ve cevrelere degismektedir.

Yoksulluk ile ilgili diger 6nemli bir kavram da kentsel ve kirsal yoksulluktur. Kentsel alanlarda kisi
basina gelir diizeyi kirsal alanlara gore daha yiiksektir. Kirsal alanlardaki dayanisma ve yardimseverlik
duygusu kentsel alanlardan daha yiiksektir. Bunun yaninda kentsel alanlardaki yoksullarin sosyal
yardimlara ulasmasi daha kolaydir ve kirsal alanlardaki yoksullar ise kentlere go¢ ederler (Kartal ve
Demirhan, 2014). Tiirkiye, 1950’li yillardan sonra kirsal kesimlerdeki genelde yoksul olan kisilerin
daha iyi bir yasam umuduyla kentlere gociiyle karsilasmistir. Go¢ edenlerin bir kismi belli bir refah
seviyesini yakalamigken, bir béliimii ise kirsal yoksulluktan kentsel yoksulluga terfi etmislerdir.

Zamana gore yoksulluk modern veya yeniyoksulluk olarak isimlendirilmektedir. Modern yoksulluk,
temel ve ikincil ihtiyaglari kargilamak icin diizenli ve iyi bir gelire sahip olmak gerektigini ifade
eder. Modern yoksullar yokluga karsi degil, varliga veya ona sahip olan zenginlige karsi savunmasiz
ve umutsuzdurlar (Yusufoglu, 2021).
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Sosyal Devlet-Sosyal Belediyecilik ve Yoksulluk

Yoksullukla miicadele konusunda zaman igerisindesitli farkli degisim ve déniistimler yaganmugtir.
Gegmis yillarda daha ¢ok yerel ortamlarda ve mikro 6lgekte yoksullukla miicadele edilirken,
giiniimiizde kamusal diizeyde ve makro 6lgekte miicadele edilmektedir. Ge¢mis yillarda
yoksullukla miicadele daha ¢ok din eksenli bir ugragi alani olmus, yoksulluk sorunu bireysel
yardimlar ve gesitli vakiflar araciliryla ¢oziilmeye calisiimistir (Yusufoglu, 2021).

Sosyal devlet ve sosyal belediyeciligin temel hedefleri arasinda yoksullukla miicadele, sosyal
esitsizliklerin azaltulmasi ve toplumsal refahin artrilmasi yer alir. Sosyal devlet, vatandaglarinin
sosyal ve ekonomik refahini saglamak icin ¢esitli hizmetler ve yardimlar sunan devlet yapisini
ifade eder. Gida bankaciligi, sosyal devletin bu hedeflerine ulasmasinda énemli bir aragtir.
Devlet, gida bankalarini destekleyerek ve diizenleyerek yoksul ve dezavantajli kesimlere gida
giivenligi saglamaktadir (Smith, 2020).

Kamu idaresinin sosyal devlet anlayist sosyal siyaset ile agiklanmaktadir. Sosyal siyaset, ¢esitli
agilardan magdur olan kesimlerin durumlarint iyilestirmek icin uygun politikalar gelistirerek,
sosyal refahi saglamayi ve esit sekilde yayginlastirmay: hedeflemektedir. Sosyal belediyecilik ise
yerel ydnetimlerin, vatandaslarinin sosyal ihtiyaclarini kargilamak ve yasam kalitelerini artirmak
amaciyla gesitli hizmetler ve yardimlar sunmasi anlamina gelmektedir. Sosyal belediyecilik, yerel
diizeyde sosyal adaleti saglamak ve toplumsal dayanigmay: gii¢lendirmek i¢in belediyelerin akeif
rol oynamasini gerektirir (Merrien, 2013). Devlet, ulusal diizeyde politika ve diizenlemeler
ile gida bankalarinin isleyisini desteklerken, belediyeler yerel diizeyde bu politikalarin
uygulanmasini saglar. Bu etkilesim, gida yardimlarinin daha genis kitlelere ulagmasini ve sosyal
yardim hizmetlerinin etkinliginin artmasini saglar (Johnson, 2022).

Yoksullugun giderilmesinde ve yoksulluga yaklasimda hayirseverlik ile sosyal devlet anlayisini
birbirinden ayristirmak gerekir. Hayirseverlik yoksullukla miicadele konusunda devletin
yukiinii hafiflermektedir. Hayirseverlik hemen hemen biitiin dinlerde yer alan bir kavramdir.
Hayurseverlik dinsel bir olgu iken yardimseverlik ve insanseverlik kavrami insan sevgisini
ifade etmektedir. Insanseverlik ise yoksulluga karsi 6nlem almayi, sadaka vermek yerine is
alanlar1 saglayarak geliri artirmay1 amaglamaktadir. Bu nedenle sosyal politika anlayisi, sadece
hayirseverlik ve yardimseverlik ahlakina doniistiigiinde sosyal politikalar da ayni ve nakdi yardim
paketlerine déntismektedir. Giiniimiizde sosyal politikalar denildiginde ilk akla gelen konu
sosyal yardimlardir. Sosyal yardimlar ile ilgili birgok iilkede olusturulan fonlar bu durumun en
onemli gostergesidir. Bu konuda Bolivyada Acil Sosyal Fon, Zambiyada Sosyal Yenileme Fonu,
Hondurasta Sosyal Yatrim Fonu, Brezilyada Acil Toplumsal Ihtiyaglar Fonu, Tunus'a Is ve
Egitim Fonu sosyal yardim fonlarina 6rnek verilebilir. Tiirkiye'de sosyal yardimlarin devlet eli
ile ytrtitildiigii kurumsal yapilanmalarin baginda Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari,
Vakiflar Genel Midiirligii, SHCEK ve belediyeler gelmektedir. Bu kurum ve kuruluglarin
sosyal yardim faaliyetlerini farkli sekillerde siirdiirdiigii goriilmekeedir.

Tirkiyede 2003 yilindan itibaren gida bankaciligina yonelik yapilan yasal diizenlemeler ile STK ve
belediyelerin bu konudaki ¢aligmalari ivme kazanmugtir. Sosyal belediyecilik uygulamalari iginde
gida bankaciligr 6nemli bir yere sahiptir. Belediyeler, gida bankalart ile is birligi yaparak yerel
diizeyde gida yardimlarini organize etmektedir. Bu is birligi, belediyelerin sosyal yardim hizmetlerini
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daha etkin ve verimli bir sekilde sunmasina olanak tanir. Ancak Tiirkiye'deki belediyelerin gida
bankaciligy faaliyetlerinin yeni bagladigini séylemek haksizlik olur. Bir¢ok belediyenin gida
uygulamasinin bagladig: yillardan 6nce farkls isimlerle (hayir cargisi, sosyal market, asevi vs.) ayni
faaliyetleri yiirticetigi bilinmektedir.

Belediyelerin yoksullukla miicadele konusunda uygulamaya koyduklari ¢oziimlerden birisi de
gida bankaciligidir. Bu konuda 5393 sayili yasanin 60. maddesinde “dar gelirli, yoksul, muhtag
ve kimsesizlerle, o6ziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” belediyenin biitgesinden
yapilabilmektedir. Sehirlerin sosyo-ekonomik yapilart birbirinden farklidir ve bunun tespitini de
en iyi belediyeler ile sivil toplum orgiitleri yapabilir. Belediyeler gelir diizeyi diisiik olan yoksullara
yonelik olarak, gida ve yakacak, ekmek ve sicak yemek, giyim ve ev egyas, kirtasiye ve nakdi yardim
gibi sosyal hizmet uygulamalarini yiiriitmektedirler. Diger yandan asker, sehit ve gazi ailelerine
sosyal yardim ve destekte bulunmaktadirlar. Kargiliksiz olarak sunulan bu hizmetlerin yoksul olan
kisilere etkin sekilde ulastirilmasinda, belediyelerin katkilari olduke¢a fazladir. Bunun yaninda
belediye imkanlarinin yani sira yerel imkanlarin harekete gecirilmesinde belediyeler 6nemli bir
rol oynamaktadirlar. Diger yandan sivil toplum kuruluglarinin bu tiir faaliteylere katiminin
saglanmasina ve is birligi yapilmasina 6nciilik etmektedirler. Bu uygulamalarin en 6nemli
orneklerinden birini son yillarda sayilar: her gecen giin artan gida bankalari gelmektedir.

Gida Bankaciligi ve Gelisimi

Gida bankaciligr gida yardimuyla iligkili olup, gida yardimlari da dogrudan yiyecek, gida kuponu
veya nakit yardimi gibi yollarla gerceklestirilmektedir. Gida bankaciliginin ortaya ¢cikmasinda yoksul
kesimlere yonelik sosyal politikalar kadar, israfi azaltmaya yonelik diisiincelerin de etkisi olmustur.
Guda kaybu, arz zinciri asamalarindaki miktarsal azalmalari ve kalite kayiplarini ifade etmektedir.
Guda kayiplari; tiretim, hasat, harman, depolama, isleme, dagitim ve titketim siire¢lerinde soz
konusu olabilmektedir (Parfitt ve ark., 2010; Lipinski ve ark., 2013; Demirbas ve ark., 2017).

Gida bankaciligy, gida israfini azaltmak ve yoksullukla miicadele etmek igin gelistirilen yeni bir
sosyal hizmet modelidir. Bu uygulama, son 50 yilda hizla yayilmis ve milyonlarca insanin temel
gida ihtiyaglarini kargilamasina yardimer olmustur. Gida bankaciligt sisteminin diinya genelinde
hiikiimetlerce desteklenen, genis kitlelerce kabul goren bir yapt olmasinin nedenleri ¢alismada
5 baslik altinda toplanmigtir. Bunlar; israfin 6nlenmesi, agliga ve yoksulluga son verilmesi,
yardim yapanlara devlet tegvikleri saglanmasi, sosyal sorumluluk ve BM siirdiiriilebilir kalkinma
amagclarina destek olarak sayilabilir (Direk ve ark., 2022).

Gida bankacilig, ABD'de 1967 yilinda baglamis ve 1970’li yillarda yayginlasmistr. Soz konusu
tilkede yer alan gida bankalar1 “America’s Second Harvest” ad1 altinda bir ¢atda toplanmis, 2008
yilinda ise adint “Feeding America” olarak degistirmistir (Feeding America, 2014). Giintimiizde
ABD'de 32 iilkeden 792 gida bankasinin tiye oldugu “Gida Bankacilar: Birligi” bulunmakta ve her
yil diinyadaki gida bankalarini “Gida Bankast Forumu”nda bir araya getirmektedir (TBMM, 2018).

Avrupada gida bankaciligi uygulamasi ilk olarak 1984 yilinda Fransada baglamustir. Fransada
1986 yilinda kurulan Gida Bankalar1 Federasyonu’nun 29 AB iilkesinde 265 tiyesi bulunmaktadir
(TBMM, 2018). Fransada 2016 yilinda yiiriirliige giren bir yasa ile stipermarketlerin gida
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israfin1 azaltmak amaciyla aruk yiyecekleri bagislamasi zorunlu hale getirilmistir. Avrupada gida
israfini 6nlemek amaciyla ikinci gida bankast Belcikada kurulmugstur. 1986 yilinda da Avrupa
Gida Bankalari Federasyonu (The European Federation of Foodbanks, FEBA) olusturulmustur.
Federasyonda 247 gida bankasi yer almaktadir. Kanadada Food Banks Canada, iilke genelinde
gida bankalarini koordine eder ve destekler. Ingilter@de Trussell Trust gibi organizasyonlar, genis
bir ag tizerinden faaliyet gostererek milyonlarca insana yardim etmektedir.

Asyada gida bankaciligy, farklr tilkelerde hizla biiytimektedir. Hindistan'da, The India Food Banking
Network, tilke genelinde 6nemli bir etki yaratmaktadir. Japonyada Second Harvest Japan gibi
organizasyonlar, gida bankacilig1 alaninda 6nde gelen kurumlardir. Afrikada ise gida bankacilig
daha yeni bir kavram olmasina ragmen, Giiney Afrikada Food Forward SA gibi kuruluslar, kitada
gida giivenligi ve beslenme sorunlariyla miicadele etmektedir.

Global FoodBanking Network (GFN), diinya genelindeki gida bankalarini bir araya getiren ve
destekleyen kiiresel bir agdir. GFN, farkli tlkelerdeki gida bankalar: arasinda bilgi ve kaynak
paylasgimint tesvik etmekte, kapasite gelistirme programlart diizenlemekte ve gida bankaciliginin
etkinligini artirmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye’de Gida Bankaciligi Uygulamalar:

Tirkiyede gida bankaciligina yonelik ilk diizenleme 2003 tarih ve 5035 sayili kanunla
gerceklesmistir. “Gelir Vergisi Kanunu” ve “Katma Deger Vergisi Kanunu’nda degisiklik
yapilarak, gida bankaciligi kapsamindaki bagislar gelir vergisi agisindan indirime tabi tutulmus
ve KDV istisnasi kapsamina alinmistir. Kurumlar vergisine tabi gelirin hesaplanmasinda gelir
vergisi kanunundaki hesap usulii esas alindigindan, gida bankacilig kapsaminda yapilan bagslar
kurumlar vergisi agisindan da gelir indirimine tabi tutulmaktadir (Kala, 2020). 5035 sayili kanun
ve Gelir Vergisi Kanunuw'nun 40 ve 89. maddelerinde yapilan degisikliklerle, gida bankaciligs
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara bagislanan gidalarin maliyet bedellerinin bagisi yapanlar
tarafindan gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilmesi imkani saglanmugtir.
Ayrica Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17. maddesinde yapilan degisiklikle s6z konusu teslimler
Katma Deger Vergisinden istisna edilmistir. Daha sonra 2004 yilinda 5281 sayili kanunla yapilan
degisiklikle istisna kapsamina temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri de eklenmistir.

Turkiye'de gida bankasi sisteminde yer alan kuruluglarin bazi sorumluluklari bulunmaktadir. Yapilan
bagislarin saglik agisindan uygun ve giivenilir olmasi gerekmektedir. Bu nedenle son kullanma
tarihi yaklagmis veya gegmis olan driinler kabul edilmemektedir. Toplanan bagislarin uygun
sartlarda depolanmasi ve nakledilmesi gerekmektedir. Bagislarin ticret karsiligr dagiulmasi, tiglincii
kisilere satilmasi, tirtinlerden kir saglanmasi ve komisyon istenmesi yasaktr. Yapilan bagislarin
mutlaka faturalandirilmasi istenmekte olup, faturasiz ve irsaliyesiz mallar kabul edilmemektedir.
Yardim edilen kisilerin ihtiya¢ sahipleri olmasi ve ihtiya¢ sahipleri arasinda yas, cinsiyet, din, dil,
medeni durum veya etnik kdken ayrimi yapilmamasi gerekmektedir. Gida bankasina destek olan
dernek ya da vakiflarin y6neticilerine, iiyelerine, ¢alisanlarina veya bu kisilerin yakinlarina bagss
yapilmamaktadir. Bagislarin dagitiminda bireylerin onurunun zedelenmesine izin verilememesi
gerekmektedir. Ayrica yapilan bagislarin uygun bir sekilde dagiuldigy, tigincii kisilere saulmadig;
veya bagka bir yolla piyasaya verilmedigi diizenli olarak denetlenmektedir.
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Tiirkiyede gida bankaciligs ilk olarak, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfinin katkilariyla Diyarbakir
ilinde 2004 tarihinde basglamis ve Diyarbakir Gida Bankast kurulmugtur. Daha sonra Konya ve
Gaziantep illerinde gida bankalar1 kuruldugu bildirilmektedir (Akgiil, 2004). Bu tarihlerden sonra
birgok dernek ve vakif gida bankaciligi yapmaya baglamistir (Eren, 2012). 2015 yilina gelindigine
Turkiyede 126 dernegin gida bankaciligr faaliyetinde bulundugu bildirilmistir (TBMM, 2018).
Cuhadar (2017) tarafindan yapilan galismada 2016 yili itibariyle 22 vakfin gida bankacilig1 yapug:
ifade edImektedir. Tiirkiye'de 66 gida bankasi ile gida tirtinlerinin ihtiyaci olanlara diizenli ve saglikli
bir sekilde ulastirilmast saglanmaktadir (Demirbas, 2018). Ozellikle “Temel Ihtiyag Dernegi” gida
bankaciligi konusunda aktif rol oynayarak 6ncii bir kurulus olarak dikkat ¢cekmektedir (TBMM,
2018). Bu kurulus “The Global Food Banking Network’ organizasyonunun Tiirkiyedeki tek
tiyesidir. Giintimiizde 2024 yili itibariyle tilkemizde kag adet gida benkast olduguna iliskin saglikli
bir veriye ulagilamamigtir. Kayitli gida bankalarinin yaninda birgok belediyenin farkl isimler
alunda bu uygulamanin iginde oldugu da bilinmektedir.

Gida Bankaciliginin Gerekliligi ve Sorunlar

Gida bankaciligi, toplumsal dayanismay1 giiclendirmek ve gida israfini azaltmak amaciyla fazla
gidalarin toplanarak ihtiyag sahiplerine dagitilmasi siirecini kapsar. Bu sistem, sosyal yardimlarin
onemli bir pargasi haline gelmis ve ihtiyag sahiplerine temel gida maddelerini ulastirmada kritik
bir rol oynamakrtadir. Gida bankaciligs, toplumun en kirilgan kesimlerine gida giivenligi saglamada
hayati bir rol oynar.

Guda giivenligi, herkesin saglikli, besleyici ve yeterli gidaya erisimini ifade eder (FAO, 2019). Gida
bankalari, perakendecilerden, iireticilerden ve bireylerden topladiklart gidalar: ihtiyag sahiplerine
ulagtirarak bu giivenligi saglamaya yardimcr olur. Gida bankalari, yoksulluk sinirinin alunda
yasayan bireylerin temel gida ihtiyaclarint karsilayarak yoksullugun etkilerini azalur. Yapilan
arastirmalar, gida bankacilig sayesinde yoksul ailelerin gida harcamalarinda tasarruf sagladigini ve
bu tasarrufun diger temel ihtiyaglarina yonlendirilebildigini gostermektedir (Smith, 2020). Gida
bankaciligi, beslenme yetersizliklerini gidermeye yonelik 6nemli bir aragtir. Ozellikle gocuklar,
yasllar ve kronik hastaligi olan bireyler i¢in diizenli ve dengeli beslenme biiyiik 6nem tasr.
Gida bankalari, saglikli ve besleyici gidalar1 temin ederek bu kesimlerin beslenme ihtiyaglarini
karsilar (Jones, 2019). Gida bankaciligi, sosyal adaleti ve toplumsal dayanigmay: tesvik eder. Bu
sistem, toplumun farkli kesimlerinden gelen gida bagislarini ihtiyag sahiplerine ulastirarak sosyal
sorumluluk bilincini artrir (Johnson, 2022). Ayrica, goniilliilerin katilimi, toplumda dayanigma
duygusunu pekistirir.

Gida bankaciliginin etkinligi, toplama ve dagitim siireglerinin verimliligine baglidir. Gida bankalar,
genellikle genis lojistik aglara sahip olup, taze gidalarin hizli ve giivenli bir sekilde dagitlmasini
saglar. Ancak, soguk zincirin korunmasi ve dagitum siireclerindeki aksakliklar 6nemli zorluklar
arasinda yer alir (Brown, 2021).

Toplanan gidalarin giivenligi ve kalitesi, gida bankaciligi icin kritik 6neme sahiptir. Bagislanan

gidalarin saglik standartlarina uygun olmasi ve uygun kosullarda saklanmasi gerekmektedir. Gida
bankalari, bu konuda titiz bir denetim ve kontrol mekanizmast isletir (Clark, 2019).
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Gida bankalarinin siirdiiriilebilir bir sekilde faaliyet gostermesi icin diizenli finansal desteklere
ihtiyag vardir. Bagislarin istikrarsiz olmasi, gida bankalarinin operasyonlarini siirekli kilmak icin ek

kaynaklar arayisina girmesine neden olmaktadir. Bu durum, ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde
daha belirgin hale gelmektedir (White, 2018).

Gida bankaciliginda bir takim sorunlar ve zorluklar bulunmaktadir. Toplanan gidalarin talebi
karsilayamamast nedeniyle, fakirlere dagitilan gidalar beslenme ihtiyaclarini kargilamada yetersiz
kalmaktadir (Irwin ve ark., 2007). Dolayisiyla bu durum dagiulacak gida ¢esitlerine sinirlama
getirme, gida miktarini azaltma, hatta talepleri reddetme sonuglarini dogurmakeadir (Tarasuk ve
ark., 2014). Baz1 durumlarda ise bagislanan gidalarin kalitesi diismekte ve gida giivenligi acisindan
sikintili olan iiriinler tiiketilememektedir (Teron ve Tarasuk, 1999).

Bazi yoksullar i¢in gida bankalarindan yardim almak agagilanma duygusu ve korkusu hissi
vermekte ve kisiler gida destegine bagvurmayi, caresiz kalana kadar ertelemektedirler (Caraher
ve ark., 2014). Ayrica ihtiyag sahiplerinin belirlenmesinde siibjektif kriterlerin dikkate alinmas:
ve yardimlarin gercek ihtiyag sahiplerine ulagilamadig belirtilmektedir (Ozden, 2019). Bunlarin
disinda gida kolilerinde, besinsel kalite ile ilgili diizenlemelerin olmamasinin ayr1 bir sorun oldugu
belirtilmektedir (Handforth ve ark., 2013).

Gidabankalarinin yaptigi yardimlar genellikle tiretiminde ¢ok fazla sorun yasanmayan ve kasiklesmis
trtinlerden olusmaktadir. Bunlar genellikle makarna, un, seker, yag vb. tirtinlerdir. Kalorisi yiiksek
ve besinsel degeri fazla olan depolanmasi zor ve bagist az gidalarin, gida bankalarinda yeterince
bulunmamasi baska bir sorundur (Irwin ve ark., 2007). Bunun tam tersine kalorisi yiiksek olan
sekerli ve austrmalik gidalarin kolilerde gok fazla yer almasi obezite, diyabet ve kalp hastalig
riskini artirmaktadir (Ross ve ark., 2013).

Guda kolilerinin ihtiyag sahiplerine araglarla ulastirilmas: durumunda hizli bozulan gidalar zaman
kisitlamalarina neden olmakta ve dagitim planlamasinda sorunlar yasanmaktadir (Davis ve ark.,
2014). Diger bir sorun ise gida kolisi dagitimi, galisabilecek durumdaki kisilerin ¢aligma istegini
azaltmakta ve tembellige itmektedir (Ozden, 2019).

Gida bankaciligr agisinda diger onemli bir sorun da klientalizmdir. Klientalizm yerel ve genel
siyasal otorite sahiplerinin, iktidarlarini siirdiirebilmek amaciyla ayni ve nakdi yardimlari kullanma
egilimi olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle se¢im donemlerinde kamu kaynaklarinin oy toplama
araci olarak kullanilmast bu duruma isaret etmektedir (Cuhadar, 2017).

Sonug ve Oneriler

Gida bankaciligy, sosyal devlet ve sosyal belediyecilik kavramlarinin somut bir uygulama alanidir
ve bu sistem, yoksullukla miicadele, sosyal esitsizliklerin azaltilmast ve toplumsal dayanigsmanin
giiclendirilmesi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Devlet ve belediyelerin gida bankalar: ile is
birligi yaparak sunduklari hizmetler, sosyal yardim politikalarinin etkinligini artirir ve toplumun
en kirilgan kesimlerine ulagarak onlarin yagam kalitesini yiikseltir. Gelecekte yapilacak caligmalar
ve politikalar, gida bankaciliginin sosyal devlet ve sosyal belediyecilik gercevesinde daha da
giiclendirilmesini saglamalidir.
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Gida bankaciligi uygulamasinda miikerrer yardimlarin énlenmesi ve gergek ihtiyag sahiplerinin
belirlenmesi i¢in giivenilir bir very tabani olusturulmalidir. Glintimiizde hem belediyelerden, hem
ilgili bakanliga bagli kurum ve kuruluglardan, hem de sivil toplum kuruluslarindan yardim alan
ihtiya¢ sahipleri bulunmaktadir. Ayrica hayirsever kisilerin diizenli ve yilin belirli dénemlerinde
yapugi yardimlar s6z konusudur ve bu yardimlar genellikle gida kolisi seklindedir. Bu nedenle
ihtiya¢ sahiplerinin belirflenmesi amaciyla, gida bankacilii faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluglarin is birligi icinde olmalar1 gerekmektedir.

Gida bankalarmin islevselligi acisindan nakliye imkanlarinin ve depolama kapasitesinin artirilmasi
ve buna paralel olarak kalifiye eleman calistirilmast 6nemlidir. Gida bagist yapanlarin tegvik
ettirilmesi ve bu konuda siirekliligin saglanmasinin yaninda, gida bagisi ve avatajlart konusunda
bilgilendirme faaliyetlerine agirlik verilmelidir. Gida bankalarina bagislanan gidalardaki olasi
problemlerden bagslayanlarin sorumlu olmayacagina iliskin diizenlemeler, gida bagisilarini
artrabilecek ve sirketlerin imajlarini korumasina katk: saglayacakeir.

Yoksullara yardim konusu hayirseverligin 6tesinde, insan hakki olarak degerlendirilmelidir. Yerel
ve genel siyasi otoritenin iktidarda kalmayi saglamak amaciyla ayni ve nakdi yardim yapma
egilimi, bazi dénemlerde olaganiistii artislar gostermekredir. Ozellikle segim dénemlerinde gida
ve diger yardimlar oy toplama aract olarak goriilmektedir. Itaat etme ve boyun egme kiiltiirii
ile bagimlilik duygular: tizerine insa edilen yardimlar, toplumsal gelismenin 6niindeki en biiyiik
engeldir. Bu nedenle gida yardimlari ve sosyal harcamalarin, 6zellikle yerel yonetim biitgeleri ile
iliskilendirilerek yasal diizenlemeler yapilmasina gereksinim vardir.
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