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Ozet

COVID-19 salgini sok niteliginde etkisiyle, hareketliligin azalmasina ve eko-
nomik faaliyetlerin daralmasinda neden olmustur. Tarim sektori de 6zellikle
gida isleme ve tedarik zincirindeki aksakliklar, ekonomik daralma ve gidaya
ulagimdaki zorluklar nedeniyle olumsuz yonde etkilenmistir. Ancak tarimin
kendine has 6zellikleri nedeniyle daralma diger sektorlere gore daha az ol-
mustur. Tirkiye, tarimin ¢ok iklimli olmasinin verdigi urin gesitliligi; gida
trtinlerine olan yiiksek talep nedeniyle piyasa canliligi; tarimin gelismeye acik
olmasi; ithalata dayali gida titketimi yiiksek olan tilkelere yakinlik; kadim tarim
kiiltiirti ve endemik tiir zenginligi; avantajlarini iyi kullanilarak salgini 6nemli
firsatlara donustiiriilebilir. Bu kitap bolumiinde, tarim sektoériinin belirtilen
avantajlar1 dikkate alinarak ve salgin ile iligkilendirilerek degerlendirmeler
yapilmis ve gelecege yonelik 6neriler sunulmustur. COVID-19 salginiyla 6ne
¢ikan gida arzinda kendine yeterlilik, tirtin gesitliligi avantajmin ileri tekno-
lojiyle desteklenmesiyle rahatlikla saglanacaktir. Salginla olugan daha dogal,
temiz ve helal gidaya ulagim egilimi, siirdiriilebilir tarim politikalarini 6ne
¢ikaracaktr. Salgin sirasinda giiclendigi goézlenen kirsal yasami tercih egilimi,
kirsalda i ve yagsam sartlarinin iyilestirilmesiyle desteklenirse tersine gogii tes-
vik edecektir. Salginin sebep oldugu gida tedarik sorununun giderilmesine yo-
nelik online dijital teknoloji ¢6ziimleri, gida deger zincirindeki problemlerin
giderilmesinde 6nemli bir arag¢ olacaktir. Arzdan ¢ok gida talebindeki daral-
manin fiyatlar1 digiirmesi, Tirkiye'nin gida titketimi ithalata dayal tilkelere
yakinlik avantajini kullanarak ihracatini artirmasini gerektirecektir. Tarimin
stratejik 6nemine yonelik artan toplumsal farkindalik, tarim ve kirsalin temel
sorunlarini gidermede yararl olacaktir.

Anahtar Kelimeler
Tarum, COVID-19 kiiresel salgim, Tiirkiye, tarom politikalar,, avantajlar, firsatlar
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Kiiresel Salgimin Anatomisi: Insan ve Toplumun Gelecegi

Effects of COVID-19 Pandemic
on National and International Sustainable Agriculture
and Agricultural Policies

Abstract

COVID-19 pandemic caused mobility to decrease and thus economic activities
to shrink. Agricultural sector has also been adversely affected, particularly due
to disruptions in the food processing and provision, economic contraction and
difficulties in accessing food. However, due to the specific characteristics of
agriculture, contraction was less than other sectors. In Turkey, given the va-
riety of products being because of climate of agriculture; market viability due
to high demand for food products; agriculture is open to development; close-
ness to the countries with high import food consumption ancient agricultural
culture and endemic species richness; by using the advantages well, the pan-
demic can be turned into important opportunities. In this book section, eva-
luations are made by taking into consideration the specified advantages of the
agricultural sector and associating them with the pandemic, and suggestions
are presented for the future. Self-sufficiency in food supply, which stands out
with the pandemic, will be achieved by supporting the advantage of product
variety with advanced technology. Increasing tendency to access more natural,
cleaner and halal food caused during the pandemic will highlight sustainable
agricultural policies. The tendency to prefer rural life, which has been obser-
ved to be strengthened during the pandemic, will support reverse migration
if supported by improving working and living conditions in the rural. Online
digital technology solutions for provision of food forced by the pandemic will
be an important tool in eliminating the current problems of the food value
chain. The fall in prices due to the contraction of demand for food will requ-
ires Turkey increase food export by using the advantage of being close to the
countries depending import in food consumption. Increasing social awareness
of the strategic importance of agriculture will be helpful in eliminating main
problems of agriculture and the rural areas.

Keywords
Agriculture, COVID-19 pandemic, Turkey, agricultural policies, advantages,
opportunities
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Giris

Insanogluyla var olan tarim, topragi ve tohumu kullanarak zorunlu ihtiyaglari
gidermek i¢in yapilan bitkisel ve hayvansal tiretim ve kiigiik ¢apta triin igleme
faaliyetlerine denir. Tarimsal faaliyet bi¢imleri, kullanilan teknolojiler ve ta-
rim anlayiglar: hizla degismektedir. Tanimda “topragi ve tohumu kullanarak”
ifadesine ragmen bugiin topraksiz ve hatta tohumsuz bitkisel tiretim yapila-
bilmektedir. Toprak yaninda su ve giines enerjisi 6ne ctkmakta, tiretim di-
key olarak da biiytiyebilmektedir. Aile isletmeciligi 6nemini korurken, kitlesel
tarimsal iretimine egilim artmaktadir. Stirdtirilebilir tarim, kirsal kalkinma,
ciftlikten catala gida givenligi (food safety)' ve iyi tarim uygulamalar: giindem-
de daha ¢ok yer etmektedir. COVID-19 salgini sonrasi bunlara ilave olarak
gida tiretiminde kendine yeterlilik egilimi de 6ne cikacaktir.

Biiyiik ¢apta kivi, avokado ve misir iretimi yapan {ig kigilik bir Yeni Zelandal:
ciftci ailesi, sadece isletmecilik kararlari alarak iglerini profesyonel firmalara
yaptirmaktadir. Suudi Arabistan’da biiytik bir holding 85 bin siit sigirina sahip
stitgiilik igletmesinde giinde dort kere sagimla ¢oliin ortasinda giinliik inek
bagina ortalama 41 litre siit Uretebilmektedir. Japonya’daki ciftciler su tize-
rinde vejetatif tireme yontemiyle tohumsuz bitkisel tiretim yapabilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri’'nde soya fasulyesi ve misir Gireten bir ¢iftgi tele-
fonla veya internet tizerinden vadeli iglem piyasalarinda heniiz iiretilmemis
Urtniint satabilmektedir. Sagilma ihtiyaci hisseden ineklerin kendiliginden
sagim makinesine girip sagildigi otomatik sagim sistemini, Finlandiyali bir siit
tireticisi hayvanlarm refahini diisiinerek kurmaktadir. Italya’da bir ciftci ailesi
yazin Ug ayligina ¢iktigi kiralik yaylada ineklerinden elde ettikleri stitii yaga
peynire isleyip yaylay1 ziyarete gelen musterine tiriinlerini hem sunmakta hem
de satabilmektedir (Yavuz, 2017a). Ornekleri ¢ogaltilabilecek bu faaliyet bi-
¢imleri, tarimda genis teknoloji kullanimi ve uygulama farklilig1 yelpazesinin
varhigini hissettirmekte ve insan aklinin triinti bu farkliliklar, tarimda daha
nice agilimlarin yapilabilecegine isaret etmektedir.
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Kiiresel Salgimin Anatomisi: Insan ve Toplumun Gelecegi

Tirkiye tarmmi, iklim farkliliklarinin sagladig: iirtin gesitliligi, zengin gen kay-
naklari, kadim tarim kaltiirii, artan niifus ve gelirin getirdigi piyasa canliligi ve
ithalata dayah gida tiiketimi yiiksek tilkelere yakinlik avantajlarma sahiptir. Tiir-
kiye'nin gida giivencesi (food security)* agisindan hentiz arzu edilen verimlilik di-
zeyine ulagamamig olmasi ve tarladan catala/sofraya® gida giivenliginde énemli
sorunlarinin varligs, bu avantalart kullanmayi gerektirmektedir. Kirsalda yagam
ve 1§ sartlar yeterince iyilestirilemediginden geng ve kalifiye niifus kirsaldan ay-
rilmaktadir. Tarimdaki problemlerin ¢6ziimiinde insan odakli bir yaklagim bi-
raz goz ardi edilerek daha cok teknik problemlere agirlik verilmesi, bitiincil
bir yaklagimi engellemis ve istenen diizeyde bagar1 saglanamamustir. Verim agig1
(yield gap)* cogu tiretim alanlarinda az veya ¢ok hala devam etmektedir. Siralanan
avantajlar yaninda COVID-19 salgini sirasinda ve sonrasinda tarimin stratejik
6nemine yonelik olusan farkindalik, tarimin ifade edilen 6ncelikli problemleri-
nin daha biittinciil bir yaklagimla ¢6ziilmesine firsat verebilecektir.

Hizli yenilenen teknolojilerin tarimda kullanilmasi verimliligi artirmanin ve
dolayisiyla verim agigini gidermenin temel sartlarindan biri olsa da, tarimim
teknik sorunlarmin ¢éziimiinde asil giigliikler sosyokiiltiirel, sosyoekonomik ve
dogrudan dogruya ekonomik problemler iizerinde diigiimlenmektedir (Ulkii-
men, 1966). Tarimin bu sosyal, kiiltiirel ve ekonomik problemleri hala teknik
sorunlarm 6niine ge¢mektedir. Kirsal alandaki yasam ve is sartlar1 daha iyi
bir statitye kavusturulmadan, tarimsal destekler ciftlik diizeyinde tam kargilik
bulmadan ve tarimsal tirtinler i¢in deger fiyat ve pazar emniyeti olmadan ta-
rimda istenen diizeyde teknoloji kullanimi saglanamayacaktir. Bunlarin yanin-
da kirsal alanda yagayanlarin ve tarimsal iiretim yapanlarin maddi ve manevi
guctinii harekete gecirecek sistemler gelistirmeden kirsal kalkinma ve tarimsal
biiylimenin istenen noktaya ulasamayacagi agiktir. Dolayisiyla tarim sektorii-
niin problemlerine insan1 merkeze alan biitiinciil ve ¢ok ¢6ziimlii bir anlayisla
yaklasmak gerekmektedir.

Tarimi gelistirecek politikalarin 6nemi, toplumun beslenmesi gibi zorunlu bir
ihtiyaca cevap vermesinden kaynaklanmaktadir. Bugdayin depolanarak kit za-
manlarda halka dagitildigini ifade eden Yusuf Suresi'ndeki Kur’an ayetleri ve
devletlerin devamliliginin sahip olunan gida stokunun ne kadar yil yetebile-
cegine bagl oldugunu anlatan Konfligylis'tin sozleri tarima ge¢miste verilen
oneme isaret etmektedir (Yavuz, 2015). Bugiin ise bir yanda diinyanin birgok
iilkesindeki aglik ve yoksulluk diger yanda Katar’a yapilan ambargo sonucu
olusan durum gibi en zengin iilkelerde bile yaganan gida krizi tarima ve dola-
yisiyla gida sektoriine yonelik politikalarin dogru yapilandirilmasinin 6nemini
agtkca ortaya koymaktadir. Bu 6nem, hizla artan diinya niifusuna karsin sabit
olan tarimsal iiretim kaynaklar1 nedeniyle gelecekte daha da artacaktir. Diinya
tilkeleri arasindaki gelismislik farki bu tilkelerin sahip olduklar: dogal kaynak
zenginliklerinden ziyade dogru ve disiplinli ekonomi ve dolayisiyla tarim po-

Gida giivencesi (food security) kavrami bazi Tiirkge kaynaklarda gida giivenligi seklinde de ifade edilmektedir. Gidann ihtiyact
giderecek miktarda yeterliligi, halkin beslenmesini garanti eden miktara karsilik gelmektedir.

Tarladan catala/sofraya (farm to fork/table) kavrami gida giivenligini vurgulamak icin kullanilir. Tarmmsal tiretimden islenmesi-
ne, ambalajlanmasimdan depolanmasina ve satigindan tiiketimine kadar olan siiregtir.

Verim aqig1 (yield gap) ideal sartlarda birim alan ve hayvandan almabilecek verim ile mevcut arasindaki farktir
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litikalar1 tiretmelerinden ve uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Hizli eko-
nomik biytime, Tiirkiye gibi tarim dist sektorlerin paymin yiizde 93’ astig1 bir
tilkede ig talebi artiracak, geligmis kurumlara sahip olmayi saglayacak, iiretim
ve pazarlama igin ileri altyapilar kuracak ve dolayisiyla tarim sektérinii gelig-
tiren bir role sahip olacaktr. Dolayisiyla tiim bagar1 ve basarisizliklar: tarim
politikalarina ve tarimsal desteklere baglayan anlayistan vaz gegip, tarimin so-
runlarina daha genis ve biitiinciil bir bakis agisiyla yaklagilmalidir.

Bu kitap bolimiinde, COVID-19 salgini sirasinda tarimin stratejik énemine
yonelik artan toplumsal farkindaliktan ve Tirkiye tariminin var olan avan-
tajlarindan yararlanarak tarim sektoriiniin temel problemlerine ¢ok yonlii ve
¢ok ¢oziimlii bir perspektifle yeniden bakarak stirdiiriilebilir tarim anlayisty-
la ¢6ziim onerileri tiretmek amaglanmaktadir. Bu dogrultuda tarimin mevcut
yapisi ve yuruarlikteki tarim politikalart COVID-19 salginin olusturdugu ve
olusturabilecegi firsatlar gercevesinde yeniden irdelenecek, gerekiyorsa iyiles-
tirme anlaminda politika degisiklikleri ve yeni politika eylemleri 6ngorillmeye
¢alisilacaktir. Kitap boliimiiniin ikinci kisminda salgin 6ncesi kiresel gida arz
giivencesi durumu, bitkisel tiretim, hayvansal tiretim ve gida iiriinleri ve icecek
imalat alt baglilart altinda Turkiye tarimmin potansiyeli ve mevcut durumu
ve tarim, kirsal kalkinma ve dogal kaynaklar politikalar1 COVID-19 salginiy-
la olusan yeni durumlarla iligkilendirilerek genis bir sekilde irdelenecektir.
Ugiincii kisimda ise salgm sirast ve sonrasindaki kiiresel gelismeler ve bek-
lentiler, kiiresel ve tilkesel 6lcekte onlemler ve politikalar ve krizi firsatlara
donistiirebilecek politika 6nerileri sunulacaktir.

Salgin Oncesi Durum Degerlendirmesi

COVID-19 salginin muhtemel etkilerini daha saglikli bir sekilde ortaya koya-
bilmek ve salginin olusturacag: firsatlar1 gorebilmek, degerlendirebilmek ve
bu firsatlara yonelik 6ngoriiler sunabilmek i¢in mevcut kiiresel gida arz giiven-
cesi durumunu, Tiirkiye tariminin potansiyeli mevcut durumunu, tarim, kirsal
kalkinma ve dogal kaynaklar politikalarini salginla iligkilendirerek degerlen-
dirmek yararl olacaktir.

Kiiresel Gida Arz Giivencesi ve Giivenligi

Artan diinya niifusu i¢in tarimsal tiretiminin kisitlart ge¢misten beri bir tartig-
ma ve endigse kaynagi olmustur. Konuyu ilk 3. ylizyllda Tertullian® giindeme
getirmis, pesinden Malthus® 18. yiizyilin sonlarinda dillendirmis ve yakin za-
manda ise Paul Ehrlich’in” “niifus bombardimani” ile tartigsma devam etmistir.
Ancak tarimsal tiretimde 6nce mekanik ve kimyasal, sonra biyolojik ve son
zamanlarda dijital teknoloji kullanimiyla gida tiretimi ntfustan ¢ok daha hizli
artmakla kalmamus, kisi basina gida tiiketimi de artmistir. Bu teknolojik ye-
nilikler yaninda tarmmsal igletme yonetiminde uydu destegi ile akilli teknoloji
tiretim sistemlerine dogru giden bir siire¢ ve tarim 4.0 ile ilgili son gelismeler
maliyetlerin diisiirilmesi, verimliligin yiikseltilmesi ve kalitenin artirilmasinda
onemli firsatlar sunmaktadir.

Hristiyan din bilimcisi Tertullian (MS 160-220).
6 Ekonomist Thomas Robert Malthus (1766-1834).
Tip Bilgini Paul Ehrlich (1854-1915).
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Kiiresel niifus 1970-2010 arasindaki kirk yilda 3,2 milyar artarak 6,9 milya-
ra yitkselmigtir. Bu niifusun 2010-2050 arasindaki kirk yilda ise sadece 2,15
milyar artarak 9,15 milyara ulasacagr 6ngorillmektedir. Kiiresel niifus artig
hizindaki bu azalma, gelecekte tarimsal iiretimdeki artig hizinin da azalaca-
gina isaret etmektedir. Kisi bagina gelirin gelecek kirk yilda 1,8 misli artacagi
tahmini de dikkate alinirsa gida ile birlikte hayvan yemine ve bunlarin treti-
minde kullanilacak arazi ve su kaynaklarina olan talebin artacagi 6ngoriilebilir
(Alexandratos & Bruinsma, 2012). Biyoyakit iiretiminde misir, seker kamig,
bitkisel yaglar ve hububatlarin kullaniminin iireticilere kazang sagladig diisii-
niilse de dusiik gelirlilerin gelismeden zarar gérmesi kuvvetle muhtemeldir.
Bir tarafta yakit tiretiminde kullanilan bitkilerin tiretimi i¢in tarimsal kaynak-
lar talep edilirken diger tarafta COVID-19 salgini nedeniyle gida giivencesinin
ilkeler acisindan riske girmesi, kendine yeterliligi ve siirdiirtilebilir tarimi 6ne
¢ikararak kaynaklarin dengeli kullanimini giindeme tagimaktadir.

Genel anlamda strdiiriilebilir tarim, doga ile teknolojinin dahil oldugu genis
bir yelpazedeki ¢oziimleri kullanmak anlamina gelmektedir (CropLife, 2012).
Siirdartilebilir tarim; artan kiiresel gida talebini karsilarken cevresel kaliteyi
devam ettirmek ve dogal kaynaklar: korumak yaninda dogal biyolojik déngii-
leri dikkate alarak ileri teknolojilerin, yenilenebilir dogal kaynaklarin ve ¢iftlik
ici kaynaklarin etkin kullanimini basarabilmektir. Kiiresel bir¢ok gelisme; gida
giivencesini ve gida tretimine yonelik tarim sistemlerinin genel sturdiriile-
bilirligini etkilemektedir. Kiiresel niifusun 2050’ye kadar 10 milyar civarina
¢itkmasi durumunda tarmm trinleri talebinde 6nemli bir artis olacagi tahmin
edilmektedir. Diger taraftan 2013 yili temel alindiginda ekonomik bitytimenin
2050’ye kadar yiizde 50 oraninda olacagi 6ngoriilmektedir. Gelismekte olan
iilkelerdeki gelir artis1 hububata kiyasla et, meyve ve sebze titkketimini artira-
rak gida tercihinde kaymaya ve dolayisiyla dogal kaynaklar tizerinde daha faz-
la baskiya neden olacaktir (FAO, 2018). Dolayisiyla tarimda siirdiiriilebilirlik
daha ¢ok 6nem kazanacaktir.

Gida sistemlerinin tohum bagta olmak {izere hayati 6neme sahip unsurlari;
sermaye yogunluklu, dikey olarak biitiinlesmis ve daha az elde toplanmig hale
gelmekte, yani tekellesmektedir. Bu durumda kiigiik 6lgekli iireticiler ve top-
raksiz aileler ilk kaybedenler olacak ve artan bir gsekilde tarim disinda istthdam
firsatlarin1 arayacaklar, kirsal ailelerdeki erkeklerin g6¢ etmesi sonucu diin-
yanin pek ¢ok bolgesinde ¢iftciligin “kadinlagmas1” gerceklesecektir. Son 30
yilda aglik ve asirt yoksulluk kiiresel olarak azaltilmis olmasina ragmen ¢ogu
kirsal alanda yagayan 700 milyon civarinda insan bugiin hala ¢ok yoksuldur.
Yetersiz beslenme oranlarinin azaltilmasinda ve beslenme ile saglik diizeyle-
rinin iyilesmesindeki inkir edilemez iyilesmeye ragmen 800 milyon civarinda
insan kronik olarak agtir. Yaklagik iki milyar insan mikro besin eksikligi ile
kars1 karstyadir. Eger yoksul yanlhisi biiyiimey:® desteklemek icin ek caba gosteril-
mezse 2030 yilinda 653 milyon insan yetersiz beslenmeye hala devam ediyor
olacaktir.

8 Ekonomik biiyiime ve yoksulluk yaninda gelir dengesizliginin etkisini de dikkate alan bitytimedir.
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Kiiresel catigmalar, krizler ve dogal afetler say1 ve yogunluk olarak artmasinin
sonucu gida tretimini azaltmakta, gida ve saglik hizmetlerine erisimi aksat-
makta, kriz ve dogal afetlerden etkilenen ¢ok sayida aileyi tekrar yoksulluk ve
agliga iterek kahir gociinii koriiklemekte, insani yardim ihtiyacini artirmakta
ve sosyal koruma sistemlerini zayiflatmaktadir. Uzun siiredir krize muhatap
digiik gelirli tilkelerde aglik sinirt altinda yagayanlarin orani, ortalama olarak
diger dusuk gelirli iilkelerdekinden 2,5 ile 3 kat daha yiiksektir.

Kiiresel diizeydeki bu gelismeler, gida ve tarim igin bir¢ok zorluga neden ol-
makta ve ¢ok yonlu tedbirler almay1 gerektirmektedir. Teknoloji kullanimiyla
tretimde verimliligi artirirken dogal kaynaklar:t koruyan ve gelistiren yeni-
likgi sistemleri de beraberinde hayata gecirmek gerekir. Yerli ve geleneksel
bilgi birikimine dayanan ekolojik tarim, tarmsal ormanciik?, iklim dostu tarim,
iyi tarim ve koruyucu tarim gibi “biitiinciil” yaklagimlara yonelik doniistiriicii
bir siire¢ yasanmalidir. Teknolojik gelismeler, iklim degisikligi yaninda tiim
ekosistemleri ve insan yasaminin her yonunii etkileyen dogal tehlikelerin yo-
gunlagmasia yardimci olmaktadir. Ulke ve bolge smirlarmi agan zararhlar ve
hastaliklar yoluyla sinir 6tesi tarim ve gida sistemi tehditlerini 6nlemek icin
daha fazla uluslararasi ig birligine ve ¢abaya ihtiyag vardir.

Var olan ve olmasi muhtemel zorluklarin iistesinden gelmek igin gida sistem-
lerinin ve yonetiminin yeniden diisiiniilmesi sarttir. Stirdirilebilir kalkinma
yolunda tiim tilkeler birbirine bagimhidir. Bu gereklilik COVID-19 salgini
sirasinda ¢ok daha net goralmistir. Surdirilebilir kalkinma “gelismis” ve
“gelisgmekte olan” anlayisiyla tilkelerin boliinmesinin 6tesine gegen bir bakig
agisidir. Tum toplumlarin tretim ve titketim seklinde temel degisimleri ge-
rektiren siirduriilebilir kalkinma, evrensel bir zorunluluk ve tim tlkeler i¢in
ortak sorumluluktur. Bu sorumlulugu da dikkate alan bir yaklagimla Tirkiye
tarimia yeniden bakmak ve Tirkiye’nin tarimsal birikimini bu dogrultuda
tilke sinirlarinin digina tagimak gerekmektedir.

Bir tarafta tarimsal tiretimde verim agig1 olan iilkeler gida giivenliginden 6diin
vermeden verimliligi artirict teknolojileri kullanmayi yayginlastirirken, diger
tarafta verim acigini yeterince kapatmus iilkelerde gevre dostu alternatif tarima
yogunlagarak diinyada dengeyi saglama ¢abasi icine girilmesi en dogru yakla-
sim olacaktir. Bu cergevede Tirkiye hem tilke i¢cinde hem disinda ¢ok 6nemli
atilimlar yapabilecek potansiyele sahiptir. Bu potansiyeli COVID-19 salginiyla
olugan firsatlardan da yararlanarak harekete gegirmesi gerekir.

Tiirkiye Tariminin Potansiyeli ve COVID-19 Salgin:

Tirkiye'nin toplam tarimsal iiretim degeri, farkli hesaplamalara gore diinya-
nin yizde 3’t ile ytizde 6’s1 arasinda degismektedir. Tarimsal tretim degeri
agisindan 51,7 milyar dolar ile Turkiye diinyanin ilk 10 tarim {ireticisi arasin-
da yer almaktadir (FAOSTAT, 2020). Tarimsal tretim degerinin GSYH’deki
pay1 son ¢eyrek asirda ylizde 15,4’ten yiizde 6,3’e diugmistiir. Bu diistis egilimi,
gelismis tilkelerdeki paya yaklastirdigindan gelismislik gostergesi olmaktadir.

N Bitkisel ve hayvansal tiretimin, agag ve benzeri diger orman tirtinlerinin {iretimiyle birlikte yapildig: tarim sistemine tarmmsal

ormancilik (agroforestry) denilmektedir.
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Turkiye bitkisel ve hayvansal tiretim faaliyetlerinin ¢ogunda sirasiyla birim
alana ve hayvan basina verimde gelismis tlkelerin gerisinde kalmaktadir
(FAOSTAT, 2020). Misir ve aycigeginde hektara verimi yiiksek olan iilkelere
yaklasan Turkiye, seker pancarinda bu tilkeleri biraz geriden takip etmektedir.
Iyi bir bugday iireticisi olan Tiirkiye'nin hektara bugday verimi, Rusya haric
bugday tretiminde 6nde gelen tiim tlkelerin ve 6zellikle Kuzey Avrupa tilke-
lerinin ¢ok gerisindedir. Biiyiikbag hayvan bagina et veriminde Kuzey Avrupa
ilkelerine yaklasan Tirkiye, inek basina siit veriminde Rusya dahil Avrupa
ilkeleri ve Ozellikle ABD’nin ¢ok gerisindedir. Bu veriler, Tirkiye'nin hem
bitkisel hem hayvansal tretimde verim agiginin yiiksek oldugunu ve sadece
verimliligi degil, ayni1 zamanda diigitk maliyetli tiretim sistemlerini de gelistir-
mesinin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Tirkiye tarimi; ¢ok farkli iklimlere sahip bolgeleriyle tarimsal tiretimde cesit-
lilik, hizla artan nitifus ve kisi basina gelirin neden oldugu talep artist sonucu
olusan piyasa canliligi, ithalata bagh gida tiiketiminin yiiksek oldugu tlkele-
re olan yakmlik, Giretimdeki verim agig1 basta olmak tizere yapisal sorunlarin
giderilmesinin saglayacagi iyilesme, 6nemli gen kaynaklaria sahip olma ve
kadim tarim kiiltiiriinii biinyesinde bulundurma avantajlarina sahiptir (Yavuz,
2017b). Bu avantajlar, basta verim a¢ig1 olmak tizere tarimin temel problemle-
rini ¢ozerek ulusal ve uluslararas: gida arz talep dengesini teminde Tiirkiye’yi
6nemli bir yere tastyabilir.

Turkiye'nin degisik cografi bolgeleri ve tarim havzalarindaki iklim farkliliklar:
tarimsal iiretimde cesitliligi de beraberinde getirmektedir. Uriin ¢esitliligi ta-
rim sektériine 6nemli avantajlar saglamaktadir. Nasil ki bir igletme tiriin gesit-
liligine giderek bir tiriinde olumsuz iklim veya piyasa kosullar1 sonucu ortaya
¢ikacak zarari diger tirtinlerden karsilayarak azaltabiliyorsa, ayni sekilde bir
iilkede de tarim sektoriindeki riskler bu gesitliligin oldugu tiretim ortamindan
dolay1 azalmaktadir. Diger taraftan iklim gesitliligi farkli Griinlerin iiretimin-
de yogunlasan bolgeler arasindaki ticaretin geligmesini, dolayisiyla tarim ve
ekonomide canliligin artmasini saglamaktadir. Ayrica bu gesitlilik, Tirkiye nin
gida iiretiminde kendine yeterliligi saglamasinda ve gida tiiketiminde diga ba-
gimliligini azaltmasina katki vermektedir. Uriin gesitliligi avantaji, COVID-19
sonras1 olugan ve 6ne ¢ikan iilkelerin kendine yeterlilik politikasinda Tiirki-
ye'ye 6nemli firsatlar da saglamaktadir.

Ulke niifusunda, yabanci turist ve gégmen sayisinda ve son on bes yilda kisi
basina gelirde yasanan artig, tarim tirtinlerine olan yurt ici talebin artmasina ve
dolayisiyla tarim sektoriiniin canli kalmasina neden olmaktadir. Niifus, yaban-
a1 turist ve gégmen sayisindaki artiglar dogal olarak gida titketimini ayn1 oran-
da artirmaktadir. Diger taraftan satin alma giicii paritesi agisindan yiikselen
kisi bagina gelir 6zellikle hayvansal tirtinler basta olmak tizere gida titketimin-
de var olan agig1 kapatmada yani kisi basina gida titketimini artirmada énemli
bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla gelismis tilkelerden farkl olarak Tiirkiye’de-
ki gelir artigi, et ve siit Girtinleri basta olmak tizere 6ncelikle gida tiiketimini
artirmakta ve bunun sonucunda tarim sektoriini canli tutmaktadir. COVID-19
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salgini nedeniyle turizmin durmasi ve ekonomideki daralmadan dolay1 gelir
artisindaki diisiis bu canliligin olusmasini olumsuz etkileyeceginden, salginin
etkileri gecene kadar dig arz1 yani ihracati artirma ¢abalar1 yararl olacaktir.

Diinyanin en biiytik tarimsal tiretim degerine sahip 10 tilkesi arasinda yer alan
Tirkiye'nin diinya gida arz ve talep dengesinde 6nemli bir aktor olarak yer
alabilmesi i¢in hedeflenen tiretim artigi, yurt iginde artan gida talebinden her
haliikarda fazla olacagindan tarim sektoriinde tiretim fazlaligina neden olma-
dan ancak tarmmsal ihracatin artirilmastyla saglanabilecektir. Ithalata dayali
gida tiketimi yiiksek olan tilkelere yakinlik ve COVID-19 nedeniyle gida tii-
ketimi tamamen ithalata dayal kiigiik ve/veya ada tilkelerin yagadig: zorluklar,
artan tarimsal tiretim potansiyeli i¢in 6nemli dig satim firsatlar1 sunmaktadir.

Bircok bitkisel ve hayvansal tiretim faaliyetinde yasanan verim agigi gibi iyi-
lesmeye miisait yapisal sorunlar, dezavantaj gibi diistiniilse de ¢6ziilmesi du-
rumunda tarim sektoriintin hizli gelismesi icin 6nemli firsatlar sunmaktadir.
Turkiye'nin sahip oldugu 6nemli gen kaynaklari ve kadim tarim kultiirt, gi-
niimiizde 6zellikle COVID-19 salgini sirasinda 6nemi daha ¢ok ortaya ¢ikan
kendine yeterli gida tiretimi amaci dogrultusunda yerli tohum tiretimi ve 1slah1
icin degerlendirilmesi gereken 6énemli bir potansiyeldir.

Turkiye tariminin bu avantajlarmin farkinda olunarak tarima yaklagilirsa, geri-
ye sadece biiyliyen bir ekonomiye sahip olmanin yaninda dogru tarim politika-
s1 eylemleri tiretmek ve disiplinli bir sekilde bu politikalari sahada uygulamak
kalmaktadir. COVID-19 salginiyla gida tiretimi ve o6zellikle gidaya ulagimda
ortaya ¢ikan krizin bu avantajlar iyi kullanilarak firsata doénistirilmesine ve
ulusal ve uluslararasi gida arz-talep dengesinde Tiirkiye’nin daha énemli bir
konuma gelmesine neden olabilecektir.

Bitkisel Uretim

Son 15 yilda bitkisel tiretimde yaklasik yiizde 25 oraninda bir artis kaydedil-
migtir. Bu Giretimin icerisinde yer alan meyve ve sebzede ise sirasiyla yiizde 55
ve ylizde 20’ye yakin artis olmustur (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2020).
Bu artiglar, ayn1 donemde yaklasik yiizde 14 olan niifus artisinin ¢ok tizerinde-
dir. Ayn1 dénemde bugday, arpa, pamuk ve seker pancarinin ekim alanlarinda
azalig yasanirken misir ve ayciceginde artis kaydedilmistir (FAOSTAT, 2020).
Bazi iirtinlerin ekim alanindaki bu azalmalara kargin birim alana verimleri art-
mugtir. Bugday ve arpa tiretim alanindaki digiislere ragmen uzun dénemdeki
surekli verim artiglar: toplam tretimi artirmistir. Verim agigini gittikce kapa-
tan bu egilim, gida giivenliginden taviz vermeden verimi yiiksek olan tilkelere
yaklasma dogrultusunda devam etmelidir. Sadece dekara verim artis1 degil
ayni zamanda tretim kaynaklar: daha etkin kullanilarak tiretim maliyetleri de
distrilmelidir.

Islenen alanlarda goriilen diigmeye ragmen meyve {iretiminin yapildigi alan-

lar artmustir (TUIK, 2020a). Daha ¢ok egimli arazilerde meyve bahcelerinin
tesisine, yilda iki-ti¢ tirtiniin alinabildigi taban arazilerde ise tarla bitkileri tire-
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timinin planlamasma ¢alistlmalidir. Temel tarla trtinleri disinda kalan bitki-
sel iirtinlerde Tirkiye 6nemli bir meyve ve sebze ihracatgis1 konumundadir.
Findik, turunggiller, kuru tiztim, kayisi ve incire ek olarak kiraz ve domates
de 6nemli ihrag Griinleri arasina girmistir. Bu tirtinlerde iyi tarim uygulama-
larinin yayginlastirilmasi ile organik tarima da yonelerek katma degeri daha
yuksek saglikli tirtinler imajiyla Tiirkiye nin uluslararasi pazar payi, COVID-19
sonrasi olusabilecek firsatlar da kullanilarak artirilabilir.

Yogun girdi kullaniminin oldugu ortii alt1 yetistiricilik alan1 son 15 yilda yiizde
40 artmistir. Gelir artis1 ve mevsim dis1 tiiketim aliskanhigindaki hizli degisim,
orti alt1 iretimin daha hizli artmasini gerektirmektedir. Oransal olarak kiigtik
bir paya, ancak ticaret hacmi agisindan biiyiik bir potansiyele sahip ve rakip tl-
kelere gore oldukga geng ve dinamik olan siis bitkileri sektorii, son on bes yilda
2,5 kat bitytimiistiir (TUIK, 2020a). Bu artiga ragmen, siis bitkileri sektoriinde
dis ticaret agig1 devam etmektedir. Kullanilmayan nitelikli hazine arazilerinin
uzun donemli kiralamalarla siis bitkileri iireticilerine tahsisi sektore énemli
katkilar saglayacaktir. Ortii alt1 ve siis bitkileri basta olmak iizere iiriin deger
zinciri karmagik ve hassas olan triinlerin COVID-19 salgininda en ¢ok etki-
lendiginden hareketle bu triinlerin pazar tedarik zincirini sirdiirtlebilirlik ve
kendine yeterlilik amaciyla yakin takip etmek ve giiglendirmek gerekmektedir.

Hayvansal Uretim

Turkiye'nin hayvansal tiriinler tretim degerinin tarimsal tretim degeri ige-
risindeki payr 1995°te yiizde 18 iken 2003’te yiizde 25’¢, 2017’de yiizde 34’e
yitkselmigtir (TUIK, 2020a). Avrupa ortalamasinda bu oran yiizde 43 iken Ku-
zey Avrupa iilkelerinde yiizde 50’dir (EROSTAT, 2020). Bu payin stirekli yiik-
selmesi, gidisatin dogru yénde oldugunun goéstermektedir. Hayvan sayilarinda
2009’a kadar devam eden durgunluk oldugu ve sonraki 10 yilda biiyiikbasta
yuzde 66, kiigiikbasta ytizde 81 artigla hayvan sayilar: sirasiyla 17,8 ve 48,5
milyona yiikseldigi gorilmektedir (T.C. Orman Bakanligi, 2020). Et ve siit
uretiminde gozlenen 6nemli verim artiglarinin, ¢ok yonli islah ve seleksiyon
yaninda iyi bakim ve besleme sartlar: saglanarak devam etmesi elzemdir. Son
15 yilda yiizde 5’lerden yiizde 30’lara yiikselmis olan hayvancilik desteklerinin
2020’de yiizde de 40 artmasi (T.C. Cumhurbagkanhgi, 2020) hayvanciliktaki
bu olumlu geligmelerin devam edecegini gostermektedir. Kiigitkbag hayvanci-
lik ise, iyi bir siirdi yonetimiyle ikiz dogum oranini yiikselterek ve maliyetleri
disiirerek daha karli yapilabilir.

Belli bolgelerde yogunlagarak kitlesel tiretim yapilan tavuk eti ve yamurtast hem
toplumun beslenmesinde hem de dig satimla tilkeye déviz girdisi kazandirmak-
tadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2020b). Tiirkiye'nin en biiyiikleri ara-
sinda kanatli entegre firmalari sayilirken, bu sektérden gecimini saglayan ciftgi,
esnaf, ham madde iireticisi yaninda, ilag-ag1, yan sanayi, nakliye, pazarlama gibi
tretimden satisa kadar birgok alanda galigan 1,5 milyon kisinin oldugu belirtil-
mektedir. Tiirkiye 2017’de kigi bagina 239 adet yumurta ve 26,4 kilogram tavuk
eti tiketimiyle diinya ortalamalarinin ¢ok tizerinde, tiiketimi yiiksek olan tilke-
lerin biraz altinda bulunmaktadir (TIGEM, 2018). Kanath sektoriiniin iiretim

| 968



Fahri Yavuz

maliyetinin ylizde 68’ini olugturan yemin ana materyali musir ve soya yaninda
damizlik 6nemli oranda ithal edilmektedir. Sektoriin gelisen ivmesinin devamu,
girdi teminindeki ithalata bagimlilig1 azaltma basarisina baghdir.

Sahip olunan deniz ve dolayisiyla balikgilik potansiyeli ile Tiirkiye, yarisi av-
clik ve diger yaris: yetistiricilik yoluyla olmak tizere 650 bin ton civarinda su
trtnleri tiretimi gerceklestirmektedir. Yetistiricilikle yapilan iiretiminin yak-
lagik tigte biri i¢ sulardan, geri kalani denizlerden elde edilmektedir. Avcilik
yoluyla yapilan tretimin yiizde 90’1 agan kismi denizlerden, geri kalani i¢ su-
lardan gergeklestirilmigtir. Toplam dig ticaret rakami 2017°de 1,1 milyar do-
lar1 agan su trinleri ticaret fazlasi vermis yani déviz girdisi saglamigtir. Kisi
bagina su triinleri titketimi 6 kilogram civarinda olan Tiirkiye, diinya ve Avru-
pa ortalamasinin ¢ok altinda olmasina ragmen son yillarda balik fiyatlarindaki
artig 6nlenememistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2020b). Su tiriinleri i¢
titketiminin artirilmasina yonelik diger ¢abalar yaninda toptan satisgta KDV’nin
yizde 1’e, perakende satista yiizde 8’e digiiriilmesi gerekmektedir. COVID-19
salgimi dolayisiyla en ¢ok etkilenen sektorlerden olan su iirtinleri sektériiniin
bu kirilgan yapisi iyilestirilmelidir.

Bal iiretimini son on bes yilda yaklagik yiizde 50 artiran Tiurkiye, diinyanin
ikinci biyiik bal ireticisi konumundadir. Bunun yaninda koloni (kovan) bagina
verimlilik agisindan alt siralarda yer almaktadir (T.C. Tarim ve Orman Bakan-
lig1, 2020b). Onemli miktarda ilave gelir saglayan polen, ar1 siitii, propolis gibi
diger artinlerin de aricilik faaliyetinde iretilebilmesi ve yeter degerden pazar-
lanmas1 imkanlarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Farkli bolgelerin sartlarina
uygun ana arilarin iiretilerek aricilara dagitiminin saglanmasi ve organik bal
tiretiminin yayginlagtirilmasiyla birlikte mevcut desteklerin tegvik edici diizeye
gikarak devam etmesi gerekmektedir. Ayrica verimi yiiksek, giiglii ve saglikli
koloniler ile ¢alisgmak, kolonileri dogal kosullarin uygun oldugu zengin mera-
larda tutmak, modern ekipman kullanmak ve yeterli aricilik bilgisine ve dene-
yimine sahip olmak Tirkiye ariciligini gelistirecektir (Yavuz vd., 2016).

Guda Uriinleri ve Igecek Imalaty

Ciftlikte tretilen tarimsal tirtinler, ¢ok kullanilan tabiriyle “tarladan catala” ka-
dar devam eden bir pazarlama zinciri ile tiiketiciye ulagmaktadir. Bu zincirde
yer alan nakliye, depolama, isleme ve miibadele faaliyetlerinin her biri fayda
tireterek katma deger meydana getirmektedir (Kohls ve Uhl, 1990). Tarmmsal
urtnleri igleyerek sekil degistirme bagta olmak tizere bir veya birkag pazarla-
ma fonksiyonunu yerine getiren gida ve igecek imalat1 sanayii bir deger zin-
ciri olusturarak tilkenin sosyal ve ekonomik refahi yaninda sanayilesmesinde
6nemli bir rol oynamaktadir. Diinyanin ilk yirmi ekonomisi icerisinde yer alan
Turkiye, gida ve igecek sanayii alaninda diinyanin on besinci ihracatgist konu-
mundadir (Keles, 2013).

Gida ve igecek sanayiinin tarim sektorii ile iligkili temel sorunu, istenen kalite

ve miktarda ham maddenin siirdiiriilebilir bir sekilde sanayiye saglanamama-
sidir. Yapilan degerlendirmelere gore Turkiye’de tarimsal tirtinlerin ortalama
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yluzde 30’u sanayide iglenirken bu oran gelismis iilkelerde yaklagik ytizde 70’tir.
Dolayisiyla tarim ve gida sanayiinin bitiinlesmesinin yayginlastirilmasi, ham
madde iiretim kalitesinin yiikseltilmesi, ¢esitlendirici faaliyetlere yer verilmesi,
kiigiik imalat isletmelerinin etkinliklerinin artirilmasi, gida sektoriiniin buitiin
dallarinda teknolojik yenilenmeye gidilmesi, kalite yénetim sistemlerinin olus-
turulmast ve etkin bir sekilde uygulanmasi 6nem kazanmaktadir.

Dijitallesme yoluyla gida ve icecek imalati sanayiini biiytik bir degisime ugra-
tan “Endustri 4.0” diye adlandirilan gelecegin teknolojilerinin gida ve icecek
sanayiinin de daha yaygin bir sekilde giindeminde olmasi gerekmektedir. Bu
dijital degisimin COVID-19 salgini sonrasinda da gida deger zincirinin tiim
agamalarinda artacag1 éngoriilmektedir. Helal gida, iyi tarim, organik tarim,
cografi isaret gibi igerik ve tirtin etiketlerinin hizli bir sekilde yayginlastirilmasi
da salgin sirasinda olugan gida giivenligi duyarlihigi nedeniyle artacaktir.

Tarum, Kirsal Kalkinma ve Dogal Kaynaklar Politikalar:

Tarim politikas1 amaglari farkl tarimsal problemlere bagl olarak tilkeler ara-
sinda degisiklik gostermesine ragmen, tiim diinya tilkelerinde ii¢ temel amag
benzerdir. Bunlar; toplumun beslenme ihtiyacini garanti altina almak, Tarim
sektoriinde dusiik kazangla ¢alisanlarin gelir seviyesini yiikseltmek ve tarim
sektoriiniin ¢ok biiytik bir kismini olusturan aile igletmelerinin surdiirilebilir
tarim yapabilmesini saglamaktir (Yavuz, 2017¢). Kirsal kalkinma politikalari-
nin temel amact ise kirsalda is ve yasam sartlarini iyilestirmektir.

Kursal Niifus, Yapr ve Kalkinma

Kirsalda niifus artigi, makinelesme, tarim dig1 istthdam alanlarinin olugturula-
mamasi ve ulasimin kolaylagsmas: gibi etkenler Turkiye genelinde koylerden
sehirlere gocii beraberinde getirmigtir. Tarimsal tiretimde verim agiginin ka-
patilamamasi nedeniyle stirdiiriilebilir yeter gelir saglanamamasi ve kirsaldaki
is ve yasam sartlarmin istenen diizeyde olmamasma dayali olarak genclerin
tarim ve kirsal alandan uzaklastigi, bunun sonucunda tarimda yani kirsal alan-
da orta yasin kentlere gére oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de
ortanca yas 31 iken tarimda ortanca yas 52’dir (Donat, 2018). Insanin 6zellik-
ler genglerin olmadig1 yerde ekonomik faaliyetlerin canlanmasi, is ve yagam
sartlariin iyilesmesi pek miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla kdye doniise
zemin hazirlayacak kirsal kalkinma politikalarina daha ¢ok agirlik vermek ve
tarimdan gekilen niifusa kirsal alanlarda istihdam saglayacak basta gida ve ige-
cek imalati sektorii olmak tizere yatirimlar yapmak gerekmektedir.

Arazilerinin miras ya da satig yoluyla parcalanmasi durumu tarimsal tretim
verimliligini bityiik 6lciide olumsuz etkilemistir. Tiirkiye’de ortalama igletme
buyiiklugi 5,9 hektara kadar diiserken bu buytiklik Kuzey Avrupa tilkelerinde
isletme basina 1ngiltere’de 53,8 hektar, Fransa’da 52,1 hektar, Almanya’da ise
45,7 hektardir (Aksoz, 2014). Arazilerin miras yoluyla boliinmesinin 6niine
ge¢mek i¢in 6537 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun yayimlanarak yuriarlige girmistir (Resmi
Gazete, 2014). Bu kanunla benzer amag giiden pargal ve daginik araziler igin
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arazi toplulagtirma ¢alismalarinin hizlandirilmas: da yerinde bir uygulama ol-
mustur. Toplulastirma ¢alismalar: 1961-2002 arasinda 450 bin hektar alan icin
yapilirken, 2003’ten 2014’e kadar planlama ¢aligmalar: tamamlanan alan, uy-
gulamalar1 devam edenlerle birlikte 4 milyon 532 bin 785 hektardir.

Tarimsal faaliyette ve kirsal alanda sirasiyla is ve yagam sartlarini iyilestirmek
i¢in programlar, projeler, yatirimlar ve destekler devam etmektedir. AB IPARD
programi basta olmak tizere LEADER programi, Bakanligin Geng Giftci des-
tekleri, kalkinma ajanslari tarafindan verilen hibeler ve diger kirsal kalkinma
destekleriyle kirsal kalkinma projeleri yiiriitilmektedir. Sosyal, ekonomik, kiil-
tiirel ve orgiitsel yagam sartlarmin iyilesmedigi ve gengleri cekmeyen bir kirsal
alanda tarim sektorinin gelecegi de olmaz. Gengleri cezbedecek iyilestirilmig
is ve yasam sartlarinin olusmasina katki veren kirsal kalkinma programlari,
yerel inisiyatifleri harekete gecirebilme, projeli ¢alisma aliskanligi edindirme,
yerel potansiyelleri degerlendirebilme ve iyi uygulama 6rneklerini goriiniir
yaparak birbirinden 6grenebilme 6zelliklerine sahip olmalidir.

Tarimsal Girdiler ve Destekler

Bitkisel ve hayvansal tiretimde verimliligi artiran en 6énemli girdiler motorin,
kimyevi giibre, tohum, yem, tarimsal kredi ve sulamadir. Bu girdilerde ihtiyag
duyulan miktar, kalite ve sartlarin temin edilebilmesinin 6ntindeki kisitlar1 kal-
dirmak girdi politikalarinin temel hedefidir. Kimyasal girdilerin kullaniminin
optimum diizeyde olmasi, gittikge 6nem kazanan gida giivenligi agisindan ayri
bir 6nem tagimaktadir. Tarimsal tiretim faaliyetinin en 6nemli girdilerinden
ve maliyet kalemlerinden biri olan motorin, tarimda makinelesmenin artma-
styla daha 6nemli hale gelmistir. Tohum, ge¢miste yalnizca bitkisel tiretimde
ana kaynak olarak kabul edilirken bugiin bitki saghgi ve gida giivenliginin te-
meli olarak da 6nemsenmektedir. Su kullanimi ve sulama yatirimlarina verilen
destekler, ¢cok 6nemli bir girdi olan sulama suyunun istenen diizeyde kullanimi
agisindan 6nemlidir. Giibre, ilag ve tohuma verilen destekler yaninda gittikce
giiglenen oligopol yap1 énlenmeli ve disartya bagimlhilik azaltilmalidir.

Tarmm sektoriinii arzu edilen dogrultuda yonlendirebilmek igin verilen ta-
rimsal destekler sektérde ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zmek, yeni teknolojilerin
benimsenmesini saglamak ve tretim yetersizligini gidermek icin uygulama-
ya koyulan ve ihtiya¢ kalmadiginda sonlandirilan hitkiimet miidahaleleridir.
Asil hedef rekabet edebilir ve desteklere bagimli olmayan yani kendi ayaklar
tizerinde durabilen bir sektor olusturmak olmalidir (Resmi Gazete, 2019). Do-
layisiyla tarimsal desteklerin hem ciftci gelirini olumlu yonde etkileyici olmast
hem de sektoriin yapisal ve donemsel problemlerinin ¢oziimiine katki sunmasi
beklenmektedir. Ancak COVID-19 salginin yasattig1 sok, rekabetci bir tarim
yaninda diinyadaki tilkelerde oldugu gibi kendine yeterliligi 6ne ¢ikarmugtir.
Dolayisiyla tarimsal destekler de bu yonde sekillenecektir.

Tarimsal destekler son on alt1 yilda (2003-2018) siirekli artarak yaklagik 1,8

milyar TL’den 14,5 milyar TL’ye, bu destekler i¢gindeki hayvancilik destekleri
de 83 milyon TL’den yaklasik 4 milyar TL’ye yiikselmistir. Nominal degerinin
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sekiz misli arttig1 goériinen desteklerin reel degeri hesaplandiginda son on alti
yilda avro cinsinden 2,1 kat, reel TL cinsinden 2,6 misli arttig1 gorilecektir
(Yavuz & Dilek, 2019). 2020 yilinda ise destekler bir 6nceki yila gore ytizde
30 artarak 22 milyar TL’ye yiikselmistir (Resmi Gazete, 2019b). Tarimsal des-
tekler; alan bazli, fark 6demesi, hayvancilik, kirsal kalkinma, tarimsal sigorta
ve diger tarimsal amagh ve telafi edici destekler seklinde alti baglik altinda
gruplandirilabilir. Bitkisel tretim desteklerini olusturan alan bazli ve fark
6deme destekleri orani son 16 yilda (2003-2018) toplamda %93’ten %50’ye
diismuls. Bu dustisteki en 6nemli etken 2000’1i yillarin baginda tiim desteklerin
%85’ine ¢ikan dogrudan gelir destekleridir. Hayvancilik destekleri, 2002’de
%?5 iken istikrarli bir artig gostermis ve son 6 yilda (2013-2018) %30’a yakin bir
oranda seyretmistir. 2008’de baglayan kirsal kalkinma destekleri %10 dolayi-
na, 2007°de baslayan tarimsal sigorta destekleri %7’ye, diger tarimsal amagl
desteklerin payr da %7’ye ulagsmigtir (T.C. Tarim ve Orman Bakanlhgi, 2020c).

Desteklerin ciftgileri arzu edilen dogrultuda yonlendirebilmesi i¢in uzun si-
reli olmali, mevcut tiretim agirhiklh desteklere gerektiginde tiiketim destegi
de eklenmeli, bolgesel farkliliklar daha fazla gozetilmeli, Giretim riski sigortasi
yaninda gelir riski sigortasi gelistirilmeli ve piyasa icin iiretim yapan isletmeler
tretim degerini artirma agisindan 6ncelikli olarak dikkate alinmalidir. Des-
teklerin dogru planlanmasi, destekleri sahaya tagiyacak goérevli ve teknik per-
sonelin hedefler dogrultusundaki gayret ve etkilerinin artirilmasi, miracaat
sartlari, destek miktarlar1 ve 6deme sekli dahil desteklerle ilgili tiim bilgilerin
cgiftgilere ulastirilmasi icin ciftci egitimine daha ¢ok agirlik verilmesi ve des-
tek alma stireclerinin daha kolaylastirilmasi saglanmalidir. Desteklerden amag
hasil olmasi icin geng ve isini bihakkin yapan ciftcileri kirsalda kalmaya ve
tarimsal faaliyet yapmaya tesvik etmek 6nemlidir. Bunun igin kirsal alandaki
is ve yasam sartlarini kentlerle rekabet edebilir hale getirmek gerekmektedir.
COVID-19 salgininin sebep oldugu gozlenen kirsala doéniis egilimi bu amag
dogrultusunda mutlaka kullanilmalidir.

Giftgilerin, treticilerin, yetistiricilerin yeterli kazang igin risk alarak ve is birli-
gi yaparak trettiklerinin ticaretinde yer almasi kaginilmazdir. Ciftcilerin ticari
faaliyette basarili bir sekilde yer alabilmesi igin iiyesi olduklar1 kooperatiflerin
ve tretici birliklerinin islevsel ve profesyonel olmalari zorunluluktur. Ozellikle
iiretici eline gegen fiyat ile titketicinin 6dedigi fiyat farkinin azaltilmasi yolunda
iretici birliklerini ve kooperatifleri etkin hale getirecek politika eylemlerine
ihtiyag vardir. Gelismis tilkelerde iiretici birliklerinin tiiketici hallerindeki satig
oranlar yiizde 90’lardayken Tirkiye'de sadece binde 6’dir (T.C. Ticaret Ba-
kanligi, 2018). Tiiketicinin basta yas meyve ve sebze olmak tizere gida igin 6de-
digi fiyatin daha biiytik kisminin giftciye ulasmasi igcin COVID-19 salgini ile olu-
san gida tedarik zinciri sorunlarmi gidermede dijital teknolojiden yararlanma
egiliminden ¢ok iyi yararlanilarak ¢oziim tireten politikalar gelistirilmelidir.

Uluslararas: Tarim Ticareti

Ekonomisinde tarimin énemli bir yere sahip oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde ta-
rimsal iiriinlerin arzinda zamanla meydana gelen artis yurtici talepteki artisin
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tizerinde olacagindan, meydana gelebilecek fiyat diisiislerinin engellenmesi ve
dolayisiyla ciftgilerin yeter gelir temin etmesi igin tarimsal ihracatin devreye
girmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin tarimsal ihracati son on beg yilda yaklasik
4,4 kat artarak yaklagik 20 milyar dolarin, ayn1 dénemde ithalat1 ise 5,4 misli
artarak 15 milyar dolar tizerine ¢ikmigtir (T.C. Tarmm ve Orman Bakanlg,
2020b). Turkiye, uluslararas: tarimsal iirtinler ticaretinde, katma degeri yiik-
sek rtinlere agirlik vermeli, geleneksel ihra¢ triinlerinde iyi/organik tarim
uygulamalarini yayginlastirarak imaj ve marka olusturmali, uluslararasi piyasa
gesitliligini ve bitytikliigiinii artirmaly, ihrag tirtinlerinde kalite standardini yiik-
seltmeli, dis pazar altyapisini iyi olusturmali ve devamlilig1 saglamalidir. CO-
VID-19 sonrasi yurtiginde meydana gelecek muhtemel tarmmsal iiriin fiyatlar
digiislerini 6nlemek icin Tiirkiye mevcut ihracat potansiyelini, gida tiiketimi
ithalata dayal tilkelere yakin olma avantajimi kullanarak ve gida tiiketiminin
tamamu ithalata dayali kiiciik ve/veya ada tilkelerin salgin sonrasi kargilasacagi
gidaya ulagsma zorluklarini gidererek artirmalidir.

Avrupa Birligi ile iliskilerde asil amag tiye olmak degil, tiyelik stirecinin sagla-
dig1 imkan ve kaynaklardan en iyi sekilde yararlanmak olmalidir. Bu anlam-
da Ortak Tarim Politikasina uyum igin 6zellikle kirsal kalkinma politikalari-
na agirlik vermek, dolayisiyla IPARD kirsal kalkinma desteklerinden azami
olgiide yararlanmak gerekir. Giindemde olan ancak son gelismelerle askiya
alinan Gumrik Birligi anlasmasimin giincellenmesiyle Giimrik Birligi tiriin-
lerinin yelpazesinin tarim, hizmetler, sanayi ve kamu alimlarin1 kapsayacak
sekilde genislemesi ve Avrupa Birliginin ti¢lincii iilkelerle imzalayacag: Serbest
Ticaret Alanlarinda Tirkiye’nin magdur olmasinin 6niine gec¢ilmesi amaglan-
maktadir. Tarim triinleri ticaretinde Turkiye’'nin en 6nemli pazari olan AB ile
miizakere siirecini iyi yuriitmek, stirecin devamina iligkin firsatlardan azami
olgiide yararlanmak, mevcut politika araglarmi giincellemek, yeni politikalar
gelistirmek ve gerekirse derogasyon ve 6zel iirtin ayricaliklarindan azami 6lgii-
de yararlanip rekabet giiciinii artirarak ticari iligkileri biyiitmek, gelistirmek
ve giiglendirmek esas olmalidir. COVID-19 sonrast eli giiclenen Tiirkiye, bu
firsat1 tilke lehine iyi kullanmalidir.

Diinya Ticaret Orgiiti'niin (DTO) smiflamasinda Tiirkiye “gelismekte olan
iilkeler” grubunda yer aldigindan bu gruba taninan ayricaliklardan yararlana-
bilmekte ve gelismis tilkelerin ihracat stibvansiyonlarini azaltmalari, giimriik
vergilerini indirmeleri ve i¢ desteklerini kismalar1 sonucunda Tirkiye tarim
trtnlerinin dig pazarlardaki rekabeti acisindan bazi kazanimlar elde edebil-
mektedir. I¢ desteklerde kirmizi kutu tedbirlerinden girdi ve fiyat destekleri
ile primlerin toplam destek biitgesinin ytizde 10’undan az olmasi durumunda
muhtemel yiikiimliliiklerde problem goriilmemektedir. Mavi kutu tedbirleri
altinda findik ve titiinde uygulanan alternatif tirtin destekleri toplam tarimsal
tiretim degerinin yiizde 5’ini gegmeyecegi i¢in bu destekleri olumsuz etkileye-
cek bir yiikiimlilitk yoktur. Yesil kutu tedbirleri igerisinde yer alan dogrudan
gelir, kirsal kalkinma, gida giivencesi, altyap1 yatirimlari, genel hizmetler gibi
desteklerin bugiin oldugu gibi uygulanabilecegi anlagilmaktadir. DTO’niin
serbest ticaret misyonundan hareketle Tirkiye'nin rekabetgi bir tarim ticareti
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tesis etmesi kaginilmazdir. Ancak COVID-19 salginiyla olugan iilkelerin kendi-
ne yeterlilik egilimi, daha farki yaklasimlar: gerektirebilir.

Guda Giivenligi ve Tiiketim

1yi, dogal ve organik gibi isimlerle anilan alternatif tarimimn gelismesini sag-
layan ti¢ temel siiriikleyici olan tiiketici tercihleri, kamu yarar1 dolayisiyla hii-
kiimetlerin tesvikleri ve tiretici inisiyatifleri desteklenmelidir (Yavuz, 2017d).
Buytk gapta ticari alternatif tarimi desteklemek yaninda kentlerde tarimsal
tretim yapilmayan alanlarda hobi bahgeleri tesisini yayginlagtirmali, varsa ev-
lerin ve apartmanlarin bahgelerinde sebze tretimini kolaylagtirmali ve 6zel-
likle yoresel trtinlere dayali, kirsal kalkinmayla iligkilendirilen ve dogrudan
titketiciyle temas kuran kiigiik ¢iftgi pazarlar: yayginlasmalidir. Kaliteli, sag-
likl1 ve giivenli titketim igin bitki ve hayvan saglig1 denetimi ¢ok iyi yapilmali,
gida denetimleri zamaninda ve yerinde gergeklestirilmeli, temel gida tiiketi-
mi desteklenmeli, gida bilgi kirliligi giderilmeli, helal gida, gida icerigi ve raf
omrii uygulamalar hayata gegirilmeli, gida deger zincirinde cevreye duyarlilik
amaclanmalidir. COVID-19 ile olusan daha giivenilir gidaya ulasma egilimi,
bu amacglara hizmet edecektir.

Dogal kaynaklar, Cevre ve Tarvmsal Ormancilik

Dogal kaynaklarin ana unsurlari olan toprak, su ve hava tarimda yararlanilan
en temel kaynaklardir ve stirduriilebilirlik agisindan dikkatli kullanimlar: el-
zemdir. Tarim arazisi, orman ve mera ekosistem biitiiniiniin pargalaridir ve
birbiri ile etkilesim halindedir. Bu ekosistemin sitirdiriilebilirligi i¢cin énemli
sorunlardan biri ormanlarin amag digt kullanimi, digeri de orman alanlarinin
korunmasi adina ormanda ve etrafinda var olan iiretim kaynaklarmm kulla-
nimdan uzak tutularak israf edilmesidir. Bu ¢ercevede diinyada gittikce yay-
ginlasan bir egilim olan tarimsal ormancilik; ayn1 arazi izerinde ayni zamanda
veya birbirini takip edecek sekilde ormancilik, bitkisel tiretim ve hayvanciligin
birlestirilerek kombine arazi kullanimi saglayan, arazinin verimliligini artiran
bir arazi kullanim seklidir (Turna, 2013). Cok fonksiyonluluguyla tarimsal or-
mancilik gindemde olan ¢evresel, ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6ziimiiniin
de bir parcasidir. Siirdurilebilir kaynak kullanimi, kalkinma, tarim ve gida
giivenligi politikalariyla uyumlu olan tarimsal ormancilik, COVID-19 sonrasi
kendine yeterli ve giivenilir gida politikalar1 kapsaminda daha ¢ok giindeme
gelecegi ongoriilebilir.

Tarim sektoriini ilgilendiren bir politika veya uygulama, cevreyi etkileyece-
gi gibi ¢evreye iligkin alinacak kararlar da tarimi dogrudan etkileyebilecektir
(Yavuz, 2015). Tarimsal faaliyetin su ve toprak kaynaklari, biyolojik ¢esitlilik
ve iklim tizerine olumsuz gevresel etkileri olabilmektedir. Bu etkileri azaltmak
anlaminda organik tarim yasas: ve diizenlemeleri, iyi tarim uygulamalari, ge-
netigi degistirilmig organizmalar (GDO) ve biyolojik giivenlik ve ¢evre amagh
tarimsal alanlarin korunmast (CATAK) desteklerinin dahil edildigi tarim ka-
nunu bu etkileri azaltmaya yonelik politikalardir. Bu politikalar: iyilestirme
yaninda ihtiyaca binaen yenilerini devreye sokarak stirdiirtilebilir tiretim, tii-
ketim ve kalkinma gerceklestirilmelidir. Cevre politikalarinda uglarda olmak
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yerine, orta yolu bulan politikalara ihtiya¢ duyulmakta ve dolayisiyla siirdiirii-
lebilirlik her alanda oldugu gibi ¢evre politikalarinda da 6ne giktigindan bu
dogrultuda hareket etmek gerekmektedir.

Salgn Siras1 ve Sonras1 Ongoriileri

Tarihte zikredilen salginlar gibi COVID-19 salgini da tiim diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de yagsamin her alaninda ¢ok énemli degisikliklere sebep oldu,
olmaya devam ediyor ve gelecekte de edecektir. Diinyada Aralik 2019°dan
sonra, Tirkiye'de ise Mart 2019’dan sonra sagliktan tarima tiim sektorlerde,
egitimden is hayatina her alanda yasanan olaganiistii gelismelerin etkilerini
ontimiizdeki yillarda da gézlemleyecegiz. Aynen 1929 Biiyiik Buhranit 6ncesi
ve sonrasi diyerek karsilastirmalar yaptigimiz gibi, akademik caligmalar basta
olmak iizere her alanda COVID-19 6ncesi ve sonrasi diye degerlendirmeler
yapacagiz gibi goriintiyor. Salginin gelecekteki muhtemel etkilerine yonelik
¢ikarimlar, kurumlari web sayfalarinda, bilimsel makalelerde, magazin der-
gilerinde, basinda ve sosyal medyada hizli bir sekilde yerini ald1 ve alacaktir.
Burada da benzer sekilde salgin sirasindaki kiiresel gelismeler, Turkiye’deki
durum, salgina yonelik 6nlemler ve gelecege yonelik éngoriiler tarim ve tarim
politikalar1 baglaminda ele almacaktir.

Kiiresel Gelismeler ve Beklentiler

COVID-19 salgini nedeniyle hem yasamlar hem de ge¢im kaynaklar: risk alti-
na girmistir. Bazi iilkelerde salginin yayilimi yavaslamasina ve vakalarin azal-
masina ragmen, digerlerinde yeniden yayilmaya veya hizla yayllmaya devam
etmektedir. Kiiresel salginin eninde sonunda geri gekilecegi biliniyor, ancak
bunun ne kadar hizli olacaginda belirsizlik s6z konusudur. Ayrica, bu sokun
hem gida arzin1 hem de talebini etkiledigi icin biraz olagandist oldugu da goz-
lemleniyor. En savunmasiz kisileri korumak, kiiresel gida tedarik zincirlerini
canli tutmak ve salginin gida sistemi tizerindeki etkilerini hafifletmek icin ¢ok
hizl1 6nlem alinmadikga giderek artan bir gida krizi riskiyle karst karstya ka-
limacaktir (FAO, 2020a). Siirlarin kapatilmasi, karantinalar ve pazar, teda-
rik zinciri ve ticaret aksakliklari, 6zellikle virtisiin siddetli vardugu veya zaten
yiksek diizeyde gida giivensizliginden etkilenen iilkelerde, insanlarin yeterli/
gesitli ve besleyici gida kaynaklarina erisimini kisitlamaktadir.

Aslinda kiiresel olarak, herkesi doyuracak kadar yeterli gida tiretimi var. Diin-
yadaki tim politika yapicilarinin 2007-2008 gida krizi sirasinda yapilan ha-
talar1 tekrarlamamaya ve bu saglik krizini bir gida krizine déniistirmemeye
dikkat etmeleri gerekmektedir. Issizlik oranlarmim artmasi ve COVID-19un
ekonomik etkilerinin daha fazla hissedilmesi nedeniyle, diinyadaki tiim eko-
nomiler ve 6zellikle de en zayif ekonomiler 6nemli 6lciide yavaslamakta, tama-
men gida ithalatina bagimlh iilkeler yiyecek temininde zorlanmaktadir. Buna
karsilik, ontimiizdeki aylarda ekonomide, disarda yeme i¢mede ve turizmde
olusan daralmalardan dolay: gida talebi azalacagi i¢in fiyatlar 2020’de diise-
cek ve bunun ciftciler ve tarim sektorii tizerinde olumsuz bir etkisi olacaktir.
Salgin sirasinda gida arzi yeterli ve piyasalar istikrarli oldugundan meyve ve
sebze gibi yiiksek degerli mallarin tedarikinde zorluklar yaganmasima ragmen
kesintiler asgariye indirilmistir.
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Mayis 2020 itibariyla gida tedarik zincirlerinde, 6zellikle meyve, sebze, et, ba-
lik, siit gibi yiiksek degerli tirtinlerde sikintilarin olmast hala beklenmekte-
dir (The Guardian, 2020b). Hareket kisitlamalar: ve isgilerin temel kacinma
davranis, giftgilerin, tarim ¢alisanlarmin ve tarim trinlerini igleyenlerin faa-
liyetlerini yavaslatabilir. Giibre, veteriner ilaglari ve diger girdilerin yetersiz-
ligi tarimsal tiretimi etkileyebilir. Restoranlarin kapanmasi ve daha az siklikta
yapilan giinliik ihtiyag¢ aligverisi, taze iirtin ve balikgilik tiriinlerine olan talebi
azaltarak treticileri ve tedarikgileri etkileyecektir. Tarim ve su tirtinleri sektor-
leri 6zellikle turizmin durmasi, restoranlarin kapatilmasi, kafe ve okul yemek-
lerinin askiya alinmas kisitlamalarindan etkilenmektedir. Her tiirlit durumda,
en ¢ok etkilenenler gogmenler, yerinden edilmisler ve ¢atigmalara maruz ka-
lanlar gibi en yoksul ve en savunmasiz kesimler olacaktir.

Diinyada yaklasik 820 milyon insan aclik i¢inde yasiyor, yani normal aktif bir
yasam icin uzun siire yetersiz miktarda kalori tiiketiyor. Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Organizasyonu (FAO) tarafindan 24 Nisan 2020’de yapilan bir
analize gore, zamaninda ve etkili politikalarin yoklugunda, milyonlarca in-
sanin COVID-19 tarafindan tetiklenen durgunlugun bir sonucu olarak aglik
saflarina katilmasi muhtemeldir (FAO, 2020a). Bu rakam, diinyada net gida it-
halatgist 101 tilkenin GSYH’sinda salgin nedeniyle meydana gelecek ortalama
10 puanlik bir daralma durumunda 14,4 milyondan 38,2 milyona, hatta 80,3
milyona ¢ikabilecektir. Nisan aymda yaymlanan 2020 Kiiresel Gida Krizleri
raporuna goére 2019’un sonunda, 55 iilke ve bélgede 185 milyon insanin CO-
VID-19 salgini gibi durumlarda akut gida giivensizligi kriz seviyesinde yaga-
diklart tahmin edilmistir (FAO, 2020b). Bu krizle kars: kargiya olan 135 milyo-
nun 73 milyonu Afrika’da; 43 milyonu Orta Dogu ve Asya’da ve 18,5 milyonu
Latin Amerika ve Karayipler’de yagamaktadir. Ayrica, 2019 sonu itibariyle, bu
55 iilke ve bolgedeki 183 milyon insanin akut gida giivensizligine maruz kaldi-
g1 ve bunlarin COVID-19 soku veya stresi ile kars1 karstya kalmasi durumunda
kriz seviyelerine diigme riski muhtemeldir.

Gida giivencesi yaninda gelir agisindan mal ihracatina ve turizme ¢ok ba-
gimh kiiciik tlkeler salgin nedeniyle 6nemli sikintilar yagayabileceklerdir
(UNCTAD, 2020). Gida, hammadde, yakit gibi birincil mal ihracatina 6nem-
li 6lgiide bagimh bu ulkeler, gelismis tilkelerden gelen talebin énemli 6lgi-
de azalmasindan etkileneceklerdir. Afrika’daki tilkeler petrol ve pamuk gibi
irtinlerini ihrag edemezlerse gelirleri diismeye devam edecektir. Ayrica, gogu
petrol ihracati ve turizm gelirine bagimli sahip kiictik adalar ve bolgeler igin
¢ok daha 6nemli sikint1 s6z konusudur. CGiinkii baglica gelir kaynaklar turizm
kapatilmistir ve muhtemelen béyle devam edecek veya bir ag1 veya tedavi sag-
lanana kadar 6nemli 6l¢iide yavaglayacaktir.

Savunmasiz gruplar arasinda, kiigiik 6lgekli ciftciler, go¢men ve kayit dist ¢ali-
sanlar, gocer hayvancilik yapanlar ve arazilerinde ¢alismaktan, ¢iftlik hayvan-
larina bakmaktan veya balik tutmaktan alikonan balikcilar da bulunmaktadir.
Ayrica, bu kesimler iirtinlerini satmak, temel girdilerini satin almak veya si-
nirl satin alma giicii nedeniyle daha yiiksek gida fiyatlarmin oldugu pazar-
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lara erisimde zorluklarla karsilasacaklardir. Kayit disi isciler, hasat ve isleme
sirasindaki is ve gelir kayiplarindan ¢ok etkilenecektir. Milyonlarca ¢ocuk, gii-
venle temin ettikleri okul yemeklerini zaten kacirtyor ve bir¢gogunun da saglik
sigortast da dahil olmak iizere sosyal korumaya resmi erigimi yoktur. Salgin
nedeniyle okul yemek programlariin askiya alinmasi, savunmasiz ¢ocuklarim
gida giivenligi ve beslenmesini risk altina sokarken, hastaliklarla basa ¢itkma
kapasitelerini de zayiflatmaktadir. Diinyada 3 milyar insanin protein ihtiyaci-
nin ylizde 20’sinden fazlasini, bazi az gelismis tilkelerde yiizde 50’den fazlasini
saglayan ve diinyada ticareti en ¢ok yapilan giday: ureten balikcilik sektorii-
ne dayanan iilkelerde ge¢im kaynaklari, gida giivenligi, beslenme ve ticareti
olumsuz etkilenecektir.

Gida tedarik zinciri treticileri, tiiketicileri, tarim ve balik¢ilik girdileri yaninda
isleme ve depolama, nakliye ve pazarlamay1 kapsayan karmagik bir agdir. Salgin
sirasinda gida tedariki yeterli oldugundan ve piyasalar su ana kadar istikrarl oldu-
gundan kesintiler minimum diizeydedir. Kiiresel tahil stoklar1 rahat seviyededir
ve 2020 icin bugday ve diger baslica temel mahsullerin gériiniimi olumludur.
Meyve, sebze ve balik gibi yiiksek degerli mallarm deger zincirindeki kilitlenmeler
ve bozulmalar nedeniyle heniiz tam gézlenemeyen sikintilar olabilir. Balikgilik ve
su trtinleri yetistiriciligi ve avaligi sektoriinde ulasimdaki kisitlama, sinir kapan-
malari, turizmdeki gelismelere ve restoran ve otellere olan talepteki daralmalara
bagli olarak fiyatlar: etkileyen ¢ok 6nemli pazar degisiklikleri ortaya gikabilir.

COVID-19 salgininin baglangicinda talepte 6énemli bir artis olmus olsa da
gida talebi genellikle esnek degildir ve diyet kaliplar1 degisse de salginin ge-
nel tiketim tizerindeki etkisi muhtemelen sinirl olacaktir. Hayvansal protein
titketiminde virtisitn hayvanlar tarafindan bulastirildigr endisesiyle nispeten
daha biiyiik bir azalma olasihig1 vardir. Balik, meyve ve sebze gibi diger yiiksek
degerli trtinlerin titketiminde de ani dustsler gorilebilecektir. Yoksul tilke-
lerdeki gida talebi gelirle daha baglantilidir ve gelir getiren firsatlarin kaybi
titketimi olumsuz etkileyebilir. Bulagma korkusu gida pazarlarina yapilan zi-
yaretlerde azalmaya yol agabilir ve insanlarin gida satin alma ve titketme gekil-
lerinde daha diisiik restoran trafigi, artan e-ticaret teslimatlari ve evde yemek
yeme artisl degisiklikleri oldu ve olmaya devam edecek gibi gériilmektedir.

Mayis ay1 bagindan itibaren, misir, bugday ve palmiye yag: gibi bazi 6nemli
gida tirtinlerinin uluslararasi fiyatlart diilgmeye bagladi. Yiikselen fiyatlar: go-
ren tek temel gida piringtir ve bu yiikselis 6nemli bir ihracatgist Vietnam’m
1 Mayis’'ta kaldirilan ihracat kisitlamalarma bagli olmugtur. Yerel diizeydeki
pazarlarda, ozellikle de aglik ve diger krizlerden zaten etkilenen tlkelerde,
bazi gida tirtinleri fiyatlar: temel olarak yerel lojistik sorunlari veya ithalat zor-
luklar1 nedeniyle artmaktadir. Ekonomik daralma nedeniyle 6niimtizdeki ay-
larda gida talebi azalacag igin fiyatlar 2020’de muhtemelen diigmeye devam
edecek ve bunun tarima ve dolayisiyla ciftgilere olumsuz bir etkisi olacaktir.
FAO tarafindan hesaplanan fiyat endekslerine gore (FAO, 2020c) salgin siireci
olan 2020’nin ilk doért ayinda hem 6nceki yillara gére hem de itiriin bazinda
fiyatlarin keskin bir sekilde diistiigiinti géstermektedir (Sekil 1).
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Sekil 1. Y1l ve Uriin Bazinda FAO Gida Fiyat Indeksleri
FAO Gida Fiyat indeksi FAO Secilmis Uriinlerin Fiyat indeksleri
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Uluslararasi mal ticareti COVID-19 salgini nedeniyle 2020 yilinda %13 ila %32
oraninda azalacaktir (DTO, 2020). Bu diisiisiin bityiik ihtimalle 2008-2009 kii-
resel mali krizinin yol agtig1 ticaret dusiisiinii asacagi ongoriililyor. Ticaret,
ozellikle elektronik ve otomotiv iirtinlerinde karmagik deger zinciri baglan-
tilar1 ile karakterize edilen sektorlerde daha dik diigmesi muhtemeldir. Ula-
sim ve seyahat kisitlamalarinin uygulanmasi ve pek ¢ok perakende ve otelcilik
isletmelerinin kapatilmasi nedeniyle hizmet ticareti de son derece olumsuz
etkilenecektir.

Olumlu tarafta ise, politika yapicilarin isletmelere ve hanelere salginin gegici,
tek seferlik bir sok olduguna inanmalari icin bir neden goéstermesi kosuluyla
hizli ve giiglii bir toparlanmanin miimkiin oldugunu belirtiliyor olmalar: yer
almaktadir. Bunu basarmak icin, mali, parasal ve ticaret politikalarin timini
ayn1 yone bigimlendirmeleri gerekir. Korumaciliga dogru bir déniig, mevcut
soklarin tizerine yeni soklar getireceginden piyasalari agik ve 6ngoriilebilir tut-
manin yani sira daha genel olarak elverisli bir is ortamini tegvik etmek kritik
oneme sahip olacaktir.

Tiirkiye’de Durum ve Degerlendirmeler

Aralik 2019’da ilk goriilmeye baglayan COVID-19 salginiin tiim toplumlarda
meydana getirdigi ti¢ énemli degisiklik; hareketliligin azalmasi veya durma-
s1, belirsizligin/istikrasizligin artmasi ve saglk gekincesiyle olusan yeni davra-
nig kaliplaridir. Yasamin akisindaki bu ¢ok 6nemli degisiklikler, ekonomide
arz-talep dengesini ve fiyat olusumunu sok niteliginde etkilemistir ve etkile-
meye devam edecektir. Genelde iiretim ve tiiketimi, yani talebi ve arz1 dii-
stirecegi, dolayisiyla kiiresel ekonomik biiytimeyi %2,9°dan %2,4’e, salginin
uzamast durumunda %1,5’a disiirecek etkiye sahip olacagi 6ngorilmektedir
(IMF, 2020). Salginla tamamen durmus olan turizm hizmetlerinin, yakin za-
manda toparlanamayacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de son bir ayda kredi
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karti ile farkli harcama kalemlerinde %5 ile %93 arasinda, ortalamada ise %37
diisiis yasandi ve bu diisiisiin salgin siiresince devam edecegi éngoriilmektedir
(TEPAV, 2020). Salgin sirasinda olusan belirsizlik insanlari harcama yerine
te daralmaya neden olmustur. Bir tarafta bu likidite araglarinin %20’ nin tze-
rinde deger kazanmasi, diger tarafta iirtin fiyat indekslerindeki diigmeler bu
davranig sonucunun 6nemli gostergeleridir. Mal ve hizmet arz ve talebindeki
bu azalislar; gelir disiisiine, igsizligin artmasina ve gelir dengesizliginin biiyi-
mesine neden olmus ve olmaya devam edecegi 6ngoriilmektedir.

COVID-19un ekonomiye olan bu etkileri, ekonominin énemli bir kolu olan
tarim ve gida sektoriinde de yasandi ve yasanmaya devam edecegi beklenmek-
tedir. Fakat tarimsal tiretimin ve triinlerin kendine has 6zelliklerinden dolay1
bu etkiler tarim sektoriinde diger sektorlerden farkli olacaktir. Ciinkii tarimsal
tiretim faaliyetlerinin geciktirilmeden belli zaman diliminde yapilmasinin zo-
runlulugu, bitkisel ve hayvansal tiretim stiresinin uzunlugu, gida trinlerinin
zorunlu tiketim mallart olmalart ve bu tiriinlerin tiiketiminde ¢cabuk doyuma
ulagilmasi gibi sebeplerle tarimsal tirtinlerin arz ve talebinin esnekligi dusiik-
tiir. Dolayisiyla COVID-19 salgiin etkisiyle tarimsal tiretim ve gida tiiketi-
mindeki daralmalarin diger sektorlere gore ¢ok daha az olacagi, ancak gida
fiyatlarindaki dalgalanmalarin daha fazla olacagi tahmin edilmektedir.

Salgin nedeniyle tarimsal iiretim faaliyetlerinde ve gida tiiketiminde meydana
gelen sahadaki gelismeler bu ¢ikarimlar: desteklemektedir. Tarimsal faaliyetlerin
zamaninda yapilmasi zorunlulugu oldugundan ciftciler ve tarim ¢alisanlari, soka-
ga ¢ikma yasag1 ve karantina uygulamalarindan muaf tutulmuglardir. CO-
VID-19 salgini nedeniyle reel GSYH nin kiresel diizeyde %5 azalmasi, pesinden
gelen igsizlik, gelir dengesizligi ve belirsizlik gida talebinin diigmesine neden ola-
cakur (IFPRI, 2020). Nitekim gida yasam i¢in zorunlu tiiketim mali oldugundan,
Turkiye’de salgin vakasi: goraldiugii 13 Mart’a kiyasla 1 Mayis’ta kredi karti ile ya-
pilan harcamalarda gida titketiminde sadece %15 diisiis yasanirken, diger sektor-
lerden giyim ve aksesuarda %65, benzin ve yakitta %47 disiis olmustur. Ancak,
turizm sektoriindeki gida titketimi tamamen dururken, disarda yeme masraflar:
%83 azalmistir (TEPAV, 2020). Salginin ilk panigi ile gida tiikketiminde Nisan'in
ilk haftasinda yasanan sadece %6’lik diisiis, 1 Mayis'ta %15’e ¢tkmustir. Yani diger
sektorlerden az olsa da gida talebinde de diisiis olacakur.

Nisan 2020 ortalarinda Tiirkiye’nin her bélgesini kapsayacak sekilde 30 ilden
ciftci, ziraat mithendisi ve veteriner hekim ile yapilan ¢evrimici miilakatlardan
(Yavuz, 2020a) ve bir anket calismasindan (Giindiiz ve Ark., 2020) temin edi-
len bilgilerden hareketle kislik ve yazlik ekimler problemsiz tamamlanmis ol-
dugu ve 6niimiizdeki tiretim déneminde tarimsal tiretim faaliyetlerinde sikinti
olmayacag gorillmiigtiir. Ancak, turfanda meyve ve ortii altinda tiretilen taze
sebzelerin pazarlama zincirindeki aksakliklar, dolar kurundaki hizli yiikselis
nedeniyle giibre ve yem girdilerinde artan maliyetler ve kiigiik tiretici pazarla-
rinda meydana gelebilecek daralmalar gibi sorunlarla karsilagilabilecegi tespit
edilmigtir. Ayrica ihracata konu 6zellikle yag meyve ve sebzelerin dig satimin-
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da olusabilecek muhtemel olumsuzluklarin tedirginlige neden oldugu ifade
edilmistir. Tarimsal faaliyetlerde istihdam edilen yabanci iscilerin temininde
giigliikler yasanacagi ve tarimsal tirtinlerin hasat ve pazarlama agamasinda si-
kintilar olabilecegi de dile getirilmistir. Motorin fiyatindaki dusiisiin tarimsal
tretimi olumlu etkileyecegi, salginin Ramazan ay1 éncesine gelmesi nedeniy-
le artirtlmis gida stoklarinin gida arzimi aksatmayacagi, COVID-19 nedeniyle
uluslararasi piyasada olusan yeni firsatlarla bazi tarimsal ihracat kalemlerinde
canlanma olacag1 ve ekim alani artig1 ve yiiksek verim goriiniimii gida arz agi-
sindan olumlu gelismeler olarak ifade edilmistir.

[k karantina uygulamalari sonucu olugan panik, gida fiyatlarmda bir hare-
ketlenmeye sebep olmustur. Ancak, COVID-19 salgimi nedeniyle yukarida de-
taylari verilen tarim triinleri tiretim ve titketimdeki gelismelere bakildiginda,
talepteki diistisiin arzdaki diististen daha fazla olacagi ve dolayisiyla Ramazan
ay1 sonrasinda hasat mevsiminin de baglamasiyla yiiksek degerli tirtinler basta
olmak tizere tarim triinleri fiyatlarinda diisiis yaganacagr éngoriilmektedir.
Ornegin son bir ayda (Nisan 2020) ABD’de musir, soya ve bugday fiyatlarinda
ortalama %7 digiis yasanmistir. Benzer fiyat dusiisii egilimlerini, Turkiye’de
de gozlenmektedir. TUIK verilerine gére Nisan 2020’de bir yillik enflasyon
11,27 iken, gida fiyatlarinda ortalama %8.58, meyve ve sebzede %-20,98 yillik
degisim; aylik enflasyon %1,11 iken tretici fiyatlarinda ortalama %0,55, yas
meyve sebzede -2,77 degisim olmustur (TUIK, 2020). Eger Tiirkiye’de salgin
kisa zamanda kontrol altina alinirsa ve tarimsal tretim i¢in alinan tedbirler
yaninda turizmde “giivenle girilebilir” sloganinin amacia ulagilabilirse, yakin
zamanda olmasa da talep de normal seyrine donebilir. Bunlara ilaveten tarim-
sal Grtinler dis ticareti fazlalig1 artirllarak devam ettirilebilirse, tarimsal iirtin
fiyatlarindaki diismenin azaltilabilecegi 6ngorilebilir.

Kiiresel ve Ulkesel Olcekte Onlemler ve Politikalar

Salgln donemlerinde maliye politikasi hayat kurtarmak ve insanlar1 korumak
icin anahtar rol oynamaktadir. Hitkiimetler ne gerekiyorsa yapmak zorunda-
dirlar. Simdiye kadar, tilkeler salgini ve ekonomlye verdigi zarar1 kontrol al-
tina almak yani hayat kurtarmak, insanlari is ve gelir kaybindan ve sirketleri
iflastan korumak i¢in yaklagik 8 trilyon dolar tutarinda mali 6nlemler ald1. Kii-
resel olarak saglanan acil durum 6nlemleri arasinda 3.3 trilyon dolarlik daha
yiksek harcamalar ve vazgecilen gelirler, kamu sektorii kredileri, 1.8 trilyon
dolarlik 6z kaynak enjeksiyonlar1 ve 2.7 trilyon dolar garantiler yer almaktadir
(IMF, 2020). Yirmi gelismis ve gelismekte olan iilke grubu, toplam 7 trilyon
dolarlik faaliyetlerle 6n plana ¢ikmaktadir.

FAO COVID-19 krizi sirasinda ulusal diizeyde aliman korumaci 6nlemlerin
diinya capinda gida kithgina neden olabilecegi konusunda hitkiimetleri uya-
rilmigtir (The Guardian, 2020a). Temel iirtinlerin tiretimine yonelik gérintim
umit vaat ediyor. Ancak salgin krizinin getirdigi saha calisanlart sikintisi ve
tarifeler ve ihracat yasaklari gibi korumaciliga dogru bir hareket gibi sorunlar
¢ikabilir. Olabilecek en koti sey, hiikimetlerin yiyecek akisini kisitlamasidir.
Serbest ticarete karst alinan tiim 6nlemler verimsiz olacaktir. Salgin dolayisiyla
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kisitlama veya ticaret engelleri koyma degil, diinyadaki gida akigini koruma
zamanidir. Hiuktimetler, ihracati kisitlayarak kendi gida arzini korumak icin
bazi mahallelerden gelen ¢agrilara direnmek zorundadir.

Diinyanin en biiytik tarimsal kaynaklarina sahip Kazakistan, bugday unu ihra-
catinin yani sira esmer bugday ve sogan, havug ve patates gibi sebzeler tizerine
kisitlamalar koydu. Diinyanin iigiincii biiyiik piring ihracatgist olan Vietnam,
piring ihracat s6zlesmelerini gegici olarak askiya aldi. Diinyanin en biiytik bug-
day ihracatgisi olan Rusya, daha 6nce oldugu gibi ihracat kisitlamakla tehdit
etmesi muhtemeldir. ABD’nin pozisyonu, Trump’m diger mallardaki ticaret
savasina olan istekliligi diistiniildtigiinde stiphelidir. Ticaret engelleri asir1 oy-
naklik yaratacak ve durumu daha da kotiilestirecekler ki genelde gida krizle-
rinde gozlemlenen bir durumdur.

Dogru zamanlamayla hizli bir sekilde ¢alisan yetenekli toplayicilara ihtiyag du-
yan gida deger zinciri ve lojistiginin kirtlmamasina dikkat edilmelidir. Meyve
ve sebzeler de ¢cok emek yogun tiretime ve lojistige ihtiyag duyar. Eger isgii-
cii engellenirse ve insanlar hareket edemezse 6nemli bir sorun var demektir.
COVID-19 isgiictinti etkiliyor ve lojistik problemler ¢ok énemli hale geliyor.
Insanlar korunurken isgiiciiniin kisitlanmamasi gerekir. Isgiiciiniin islerini
yapmaya devam edebilmesi i¢in politikalar olusturmak gerekiyor. Hikiimet-
lerin en 6nemli rolii, bu gida tedarik zincirini ¢alisir durumda canli tutmak,
yeterli is¢i olmasini saglamak icin miidahale etmek ve kiiresel gida pazarlari-
n1 paniklemekten korumak ve ciftgilerin pazarlara gitmeye gerek kalmadan
trtinlerini teslim edebilecekleri depo makbuz sistemi platformlar: gibi depo-
lama tesisleri gelistirmek olacaktir. Miimkiinse yerel pazarlarin acik kalmasina
izin verilmesi ve pazarlarin i¢inde ve disinda siki fiziksel mesafeli 6nlemler
alinmasi gerekir.

Turkiye’de yuriirlige koyulan mali, parasal ve finansal politikalar, Keynes yak-
lasimiyla diger diinya tilkelerinde kiiresel olgekte yapilan yaklasik 8 trilyon
dolar hiikiimet harcamalariyla benzerlik gostermektedir. Mayis 2020 ortast
itibariyle yaklagik 5 milyon aileye nakdi yardim yapilds, isini kaybedenlerde
ayrica bu yardim kapsamina alindi, igse devam paketi kapsaminda %97’si KOBI
olan 190 bin 453 firmaya yaklagik 137 milyar TL'nin tizerinde finansman sag-
landi. Aylik geliri 5 bin TL'den az vatandaglar i¢in sunulan destek kapsamin-
da 5 milyon 582 bin vatandaga 33 milyar TL’yi agkin kaynak sunuldu. 1 mil-
yon 16 bin 600 esnafa 23 milyar TL nin tizerinde finansman destegi saglandu.
COVID-19 salgimi ile miicadelede devreye alinan Ekonomik Istikrar Kalkani-
nin maddi tutar1 milli gelirin yiizde 5’i civarinda bir rakam olan 240 milyar
TL’ye ulasmistir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020). Daha ¢ok geliri des-
tekleyen bu mali harcama politikalar1 yaninda toplumsal dayanigmayla elde
edilen kaynaklarin ihtiyag sahiplerine aktarilmasi tarim triinleri talebinin arti-
sina da katki verecektir (Yavuz, 2020). Yurirlige koyulan sinirli karantinadan
ciftcileri muaf tutan uygulamalar (Igisleri Bakanligi, 2020), yazlik ekimlerini
artirmak igin verilen tohum destegi ve ekim igin hazine arazisi temini tarimsal
tiretimin azalmasini 6nleyecek, hatta artmasini saglayacaktir.
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Ozellikle 6rtii alt sebze ve turfanda meyveler basta olmak {izere iiriin deger
zinciri karmagik ve/veya ihracata yonelik olan triinlerin tedarik zincirinde
olugan ve olusacak aksakliklar1 gidermege yonelik politikalar, yakin takiple
dinamik bir sekilde uygulanmalidir. Salgin sonrasi tarimsal tiretim déneminin
mutlaka bagarilt olmasi firsatinin kagirilmamast i¢in 2020 yili tarimsal destek-
lerinin zamaninda ve hatta biraz 6éne cekilerek 6denmesi hem bu hasat déne-
mini hem de gelecek yillart olumlu etkileyecektir. Dolar kurunun yiikseltmesi
nedeniyle tiretim acig1 olan uriinler, yem igerikleri ve giibre bagta olmak tizere
ithalata bagiml girdilerin temininde maliyet diigiirtici etkin ticaret politikala-
rinin uygulamasi bu biitge sikigikliginda elzemdir.

Krizi Firsatlara Doniistiirebilecek Politika Onerileri

En son 11. Kalkinma Planinda rekabet edebilir ve desteklere bagimli olma-
yan bir tarim sektort olusturmak hedefi ifade edilmektedir (Resmi Gazete,
2019a). Ancak COVID-19 salgini, iilkelerin gida tiretiminde kendine yeterlilik
egiliminin 6ne ¢ikmasina neden olacagindan Tiirkiye'nin de rekabet edebilir-
lik yaninda kendine yeterlilik gerekgesini politikalarda 6ne cikaracagi 6ngo-
riilebilir. Gok iklimli olmanin sagladig iirtin gesitliligi avantaji ileri teknoloji
kullanimiyla desteklenirse, Tirkiye kendine yeterliligi yani gida giivencesini
rahatlikla saglayabilecektir. Gida giivencesini saglamak igin kitlesel tiretim ya-
pan biiyiik isletmeler olusturma g¢abalari1 yaninda Turkiye'nin tarimsal isletme
yapisinda ¢ok yaygin olan ve kendi tarimsal kaynaklar: ¢lgiistinde optimum/
ekonomik isletme biiytikliigiine sahip ve siirdiiriilebilirligi cok daha iyi sagla-
yan kiiciik aile ciftciliginin de etkin bir sekilde yasatilmasina agirlik verilme-
lidir. Imkanlar 6lgiisiinde varsa evlerin bahgeleri icinde olusturulacak kiigitk
tretim alanlarinda veya tarmmsal tretim dig1 arazilerde kurulan hobi bahge-
lerinde taze meyve ve sebze tiretim ¢abalarinin da gida giivencesine ve hatta
gida givenligine onemli katkilar saglayacagi g6z ardi edilmemelidir. Ayrica
kendine yeterlilik egilimleri salgin sokundan sonra artsa da normale déniildii-
gunde yine rekabet edebilir ve siirdiiriilebilir tarimin 6ne ¢tkmasmin kuvvetle
muhtemel oldugu ve uzun dénemli politikalarin bu dogrultuda olmasinin la-
zim geldigi unutulmamalidir.

Cin’de COVID-19'un ilk ¢ikis yerinin sira digt yaban hayvani etlerinin satildigi
pazarlar olduguna isaret edilmektedir. Hatta daha 6nceki viriis salginlarinda
da bu tip sira dig1 hayvanlardan iretilen yiyeceklerin roliiniin oldugu belir-
tilmektedir. Salgin sonrasinda daha giivenilir, helal, temiz ve dogal gidalari
titketmeye egilim artacagi 6ngorillmektedir. Bu tutum, dogal kaynaklar: ve
gevreyi koruyan surdiiriilebilir bir tarimin 6ne ¢itkmasini da tetikleyecektir. Ay-
rica salgin sirasinda olusan evde tiiketim aliskanliginin disardan yeme i¢meyi
azaltip salgm 6ncesine gore evde tiiketimi artiracagi 6ngoriilebilir. Dolayisiyla
tarladan ¢atal gida zincirindeki tiretim, nakliye, isleme, paketleme, depola-
ma, dagitim ve satig asamalarindaki gida gtivenligi politikalarinda bu egilimler
daha cok dikkate alinarak daha bagarili adimlar atilabilir.

Salgin sonrasinda kirsal yasami tercih etme, 6zellikle kdyden kente cesitli ne-
denlerle go¢ etmis olanlari kéye dénme tutumlarmin giiclenmesi ve dolayi-
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styla kirdan kente gogiin tedricen tersine donmesi 6ngoriilebilir. Kirsalda is
ve yasam sartlarinin iyilestirilmesine agirlik veren ve yoresel tirtinlere dayali
kirsal turizmi gelistiren politikalarla kirsala olmas1 muhtemel doniisiin hizlan-
dirilmasi, hem sehirdeki asirt niifus yogunlugunu azaltacak hem de kirsalin
bosalmasini engelleyerek kirsalda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel canliliga yol
agacaktir. Bu tutum degisikligi, On Birinci Kalkinma Planinda (2019-2023)
ifade edilen “siirdiirtilebilir kirsal kalkinma anlayisiyla tiretici birlikleri, koope-
ratifler ve aile igletmelerinin tiretim kapasitesinin ve kirsal isgtictiniin istihdam
edilebilirliginin artirilmasi” hedefine basariyla ulasilabilmesi i¢in énemli bir
firsat sunmaktadir (Resmi Gazete, 2019a). Ozellikle kirsal alanlarin ve koylerin
bosalarak sahipsiz ve tarimsal kaynaklarin atil kaldigi bolgelerde bu muhtemel
egilimi destekleyecek politikalar hayati 6nem tagimaktadir.

Salgin 6ncesinde diinyanin giindemine giren dijital araglar kullanarak online
aligveriglerle gidaya ulagmak ve hatta taze meyve sebze tedarik etmek, 2019
yili baginda patates, sogan ve mevsim dig1 sebzelerde yaganan gida enflasyonu
ile Turkiye’'nin de giindemine girmistir. Bu online aligverisler salgin nedeniyle
de 6nemli 6lgiide giindeme geldi, 6nemli bir yer tuttu, yayginlasti ve ahigkanlik
olusturdu. Bu paralelde gida tedarik zincirine yonelik yazilimlar: gelistirme
¢aligmalar1 diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de hizlanmigtir. Bu dogrultuda
Tarim ve Orman Bakanhg: da tretici ile alictyr dogrudan bulusturacak Diji-
tal Tarim Pazar1 (DITAP) projesini giindeme getlrdl Once iiretim agig1 olan
yagl tohumlar gibi tiriinlerde ve pazarlama marji ¢ok yiiksek olan meyve ve
sebzede pilot olarak uygulanmasi planlanan projenin ¢alismalar: devam et-
mektedir. Gift¢inin deger fiyattan {irtiniinii satamamast, irettiginin ticaretinde
olamamasi ve sattig1 fiyatla tiiketicinin 6dedigi fiyat farkinin ¢ok yiiksek olmasi
gibi problemler basta olmak tizere gida deger zincirindeki aksakliklar, salginla
daha ¢ok giindeme gelen dijjitallesme egiliminin sagladig: firsatlardan yararla-
nilarak giderilebilir. Uzun zamandan beri giindemde olan ama heniiz sonug-
lanmayan Yeni Hal Yasasi ve yeni giindeme giren DITAP da bu egilimlerden
feyz alarak bagarili bir sekilde sonuclandirilabilir.

Salgin sirasmnda hiikiimetin tarimsal iiretimi artirma gabalar1 ve sahadan ge-
len ekim alani ve verim artigt bilgileri tarimsal iirtin arzinin azalmasinin aksine
artacagina isaret ederken ekonomideki daralma, disarda yeme i¢me, turizmin
durma noktasia gelmesi ve gidaya ulagsmadaki zorluklar nedeniyle olugan tarim
triinleri talebindeki azalma tarimsal tirtin fiyatlarini muhtemelen dusiirecektir.
Turkiye, ithalata dayali gida tiiketimine sahip tilkelere olan yakinlik avantajini
kullanarak ve gida tiiketimi tamamen ithalata bagh kiiciik ve/veya ada iilkelerin
salgindan dolay1 olusan gidaya ulasma zorluklarini gidererek bir tarimsal tirtinler
ihracat1 seferberligi ile muhtemel fiyat diisiislerinin ve dolayisiyla tarim sektorii-
niin zarar gérmesinin 6niine gecilebilir. Bu seferberlik, artan doviz arziyla tilke
ekonomisine ve gerekirse salgin sirasinda ¢ok sayida tilkeye hibe olarak saglanan
saglik malzemeleri hibesi gibi ihtiyac sahibi tilkelere gida hibesiyle Tiirkiye nin
sayginhgina énemli katkilar saglayabilir. Bu seviyede ihracat potansiyeline ulas-
mak i¢in tarimin 6nemli yapisal problemi olan verim acig1 sorununun, tarima
ileri teknoloji transferini hizlandirarak 6ncelikli olarak ¢6ziilmesi gerekir.
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COVID-19 salginiyla tarim sektoriiniin stratejik 6neminin daha ¢ok ortaya ¢ik-
masl, tarima yonelik olumlu bir toplumsal farkindalik olusturmustur. Bu far-
kindaliktan yararlanilarak ve kirsalda is ve yagsam sartlart iyilestirilerek, gencler
basta olmak tizere tarimla ve kirsalla iligkili ve ilgili olanlarin tarima ve kirsala
dénmesinin saglanmasi bityitk 6nem arz etmektedir. Ayrica, olusan bu farkin-
daligy; bir devlet politikasi seklinde tarima yonelik anaokulunda oyunlarla, il-
kokulda ders igerikleriyle, lisede derslerle ve gorsel medyada tarimla ugragan,
ciftcilik yapan rol modellerin oldugu yapimlarla artirmak gerekir. Ilave olarak,
lise sonrasi genclerin yiiksekogretim tercihlerini 6n siralara cekmek igin ziraat,
veteriner, su uriinleri, gida ve orman yiiksekogretimini yeter tegviklerle cazip
hale getirmek ve ilk % 0,1’lik dilimden yerlestirme yapmak tarim sektériniin,
gida arz1 giivencesinin ve giivenliginin gelecegi icin elzemdir.

Iklim gibi dogal kosullara, fiyatlar gibi piyasa degisimlerine ve 2020’de yasa-
nan Covid-19 salgini gibi soklara bagimli olan tarim sektoriiniin, diizenleme,
destekleme ve denetleme politikalariyla ile yonlendirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle salgin donemlerinde tarim sektoriiniin sorunlarint zamaninda ¢6-
zebilecek diizenleme, destekleme ve denetleme mekanizmalarinin etkin bir
sekilde caligtirilabilmesi icin tarim ve gida piyasasinin ¢ok yakindan izlenmesi
ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Tarim ve gida piyasasiyla ilgili her tirla
verisiyi toplamak, analiz etmek ve tarim ve gida pazarini izlemek ve degerlen-
dirmek icin analiz sonuglarini yorumlamak gerekir. Bu misyon, ancak “T'arim
ve Gida Piyasasi Izleme ve Degerlendirme” ismiyle kurulacak 6zerk bir kurum
tarafindan basarilabilir. Bu ismi ve misyonu tasitacak bir kurumun varligi 6zel-
likle Covid-19 salgini sonrasinda ¢ok daha acil ve stratejik hale gelmistir.
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