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Ozet

COVID-19 kiresel salgini uluslararasi politika tizerinde etkili olan 6zellikle
bes yonelimi giiglendirmistir. Buna gore, bolgesellesme ile kiiresellesme ara-
sindaki rekabet artmakta; dijital caga uyum ve doniisim hizlanmakta; popi-
lizm gii¢ kaybederken etkin yonetisim siyaset tizerinde etkili olma imkanini
yakalamakta; devletlerin kirilganligi olgusu 6zellikle ¢evremizdeki havzalarda
artmakta; basta ABD-Cin olmak tizere biiyiik gii¢ miicadeleleri yogunluk ka-
zanmaktadir. Bu yonelimlerin etkisinde olusan uluslararasi siyasi ortam Ttr-
kiye bakimindan sinamalar ve firsatlar icermektedir.

Anahtar Kelimeler
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The Pandemic Turn of International Politics

Abstract

The COVID-19 pandemic has reinforced particularly five trends that were al-
ready exerting influence on international politics. Accordingly, globalization is
facing greater competition from regionalization and decoupling; digital trans-
formation is gathering pace and pervasiveness; effective governance is regain-
ing strength against populism; state fragilities are becoming worse particu-
larly in Turkey’s broad neighborhood; and finally great power competitions
including US-China rivalry are intensifying. The international political scene
defined by these trends present challenges and opportunities for Turkey.
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Kiiresel Salgmn Anatomisi: Insan ve Toplumun Gelecegi

Giris

Diinya kiresel dijital cagin ilk toplu provasini COVID-19 salgini ile yapti.
Bu siire zarfinda yagananlari uzun siire irdeleyecegiz. Esasen ig giiciiniin gi-
derek evden galistigi, iletisimin agirliginin dijital ortamda cereyan edecegi,
tiretimin tek bir Girtinti yapan uzmanlagsmig birimlerden her seyi tireten ma-
kinalara kaymakta oldugunu biliyorduk. Bir pandemi yani kiiresel salgini er
ya da gec yasayacagimiz da bilinmekteydi. COVID-19 pandemisinin gelecege
tuttugu emsalsiz ayna sayesinde dijital cagla uyumlu ve uyumsuz yonlerimizi
gorme firsatin1 bulduk. Cok ac1 ¢ekildi ve 6zellikle ekonomik anlamda gekil-
meye devam edilecek ama dijital hayata uyum konusunda ciddi mesafe de kat
edildi. Yine de diinya sathinda dijital caga gegcis noktasinda tam olarak hazir
olmadigimiz ortaya ¢ikti. Ornegin, dijital ekonomiye heniiz katilamamig ¢ok
fazla isletme ve insan giictiniin mevcut oldugu bu sirecte deneyimlendi. Bu
¢ercevede, insanoglu yeni ¢aga intibak igin sistematik bir ¢calisma ve dontisiime
ihtiya¢ duyacak ve gegis ¢alkantili olacaktir.

Salgin sonrast nasil bir diinyanin bizi bekledigi konusu iilkemizde ve diinya-
da ¢ok yaygin sekilde tartisilmaktadir. Dig diinyadan goriislere baktigimizda,
mevcut kurumlarin bagarili olamayacagini 6ngéren Kissinger, salgindan sonra
dinyanin ayni kalmayacagini savunanlar arasinda yer almis, salginla miica-
dele ederken kriz sonrasi gelecegi “aydimlanma degerleri” ve liberal diinya
diizenti ilkeleri tizerine insa edecek adimlar atilmasini savunmustur (Kissinger,
2020). Nye, salginin ABD’yi birinci gii¢c olmaktan indirmeyecegini, buna karsin
ABD’nin G20 igerisinde liderlik sergileyerek gelismekte olan tilkelere yardim
saglanmasinda 6ncii rol oynamasi gerektigini savunmustur (Nye, 2020). ABD
liderliginin salgin 6ncesinde zayiflamaya baglamis oldugunu hatirlatan Haass,
kiiresel isgbirliginin yerine biiyiik gii¢ miicadeleleri gibi temel egilimlerin sal-
gindan sonra daha belirgin sekilde yasanacagini 6ngérmiistiir (Haass, 2020).
Rodrik, salginin kriz 6ncesi egilimleri degistirmeyecegi, neoliberalizmin yavas
olimtiniin devam edecegi, popilist otokratik liderlerin daha da otoriter ol-
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malari icin zemin bulacaklari, hiper-kiiresellesme zayiflarken ulus devletlerin
giiglenecegi gorigiindedir (Rodrik, 2020). Wang, salgmin kiiresellesmeyi de-
gistirecegini, Cin ile Turkiye dahil Kusak ve Yol tlkelerinin sermaye yerine
insanin merkezde oldugu yeni kiiresellesme igin saglam temel olusturdukla-
rini, kapsayic ve etkili kiiresel yonetigim sistemine ihtiyag¢ oldugunu, kapita-
lizm ve ABD hegemonyasi diisiise ge¢misken Cin’in imalat, makineler arasi
internet, yapay zeka, inovasyon kapasitesinin ivime kazandigini kaydetmistir
(Wang, 2020). Hosoya, ABD ve Cin merkezli kutuplarin uluslararast toplum-
da nifuzlarini artirmaya calisacaklarmi ancak her ikisinin de salgin sonrasin-
da zemin kaybetmesinin muhtemel oldugunu, salgin sonrasi ekonomisini en
hizli sekilde yeniden ayaga kaldirabilenlerin diinyay1r da sekillendirmesinin
mimkin oldugunu, bu meyanda Japonya’'nin uluslararasi igbirliginin gii¢len-
dirilmesine liderlik edebilecegini savunmustur (Hosoya, 2020). Mohan, ABD
ile Cin arasinda ¢ok tarafli kurumlar: yonlendirme baglaminda Soguk Savas
donemindekinden daha sert bir rekabet yasandigini, Gin’in Bati’da bosluklar
bulup manivela olusturma bakimindan Rusya’ya nazaran daha basarili oldu-
gun, sozi edilen rekabetin diger devletler iizerinde baski olusturmakla bera-
ber, ¢ok tarafli kurumlari etkileme konusunda salgin sonrasinda orta boyuttaki
giiglere kapi agabilecegini dile getirmistir (Mohan, 2020). Elmi ve Hersi ise
salginin Afrika’da ekonomiyi, diizensiz gocii ve mevcut biiyiik giig rekabetinin
kitaya getirdigi stnamalari daha da arttiracagini, buna karsin kitadaki is birligi
ve entegrasyonu, saglik sektoriiniin gelisimini ve demokratiklesme siiregleri-
ni olumlu etkilemesinin de muhtemel oldugunu yazmislardir (Elmi & Hersi,
2020). Tocci, kurallar temelli cok tarafli uluslararas: sistemin korunmasi i¢in
Avrupa’nin liderlik gostermesi i¢in bir firsat dogdugunu ve c¢evresindeki kiril-
ganliklarin giderilmesi i¢in de ¢alismasi gerektigini vurgulamaktadir (Tocci,
2020). Nihayet Kortunov, Rusya’nin salgin ile miicadele konusundaki basari
diizeyinin tlkesinin karsilastigi tehdit ve stnamalar karsisindaki ve uluslararasi
konumunu etkileyecegini kaydetmekte, ayrica Ortadogu, Afrika, Giiney Asya
ve eski Sovyetler Birligi cografyasinda gii¢ bosluklar1 olusabilecegi ve Rus dig
politikas1 bakimindan firsatlar ¢ikabilecegini belirtmektedir (Kortunov, 2020).
Yukaridaki 6rneklemden de goriilecegi tizere, kiiresel salgini uluslararast ilig-
kilerde bir donemecg ve hatta firsat olarak gorenler gibi gérmeyenler de mev-
cut olup, hemen her gézlemci mevcut uluslararasi sistemin esasen gesitli sina-
malarla kars1 karstya oldugu noktasinda bulugsmaktadir.

Bu ¢ercevede, COVID-19'un uluslararasi politika ve uluslararasi sistem tizerin-
deki olasi etkilerini incelerken, sistemik degisimlerin uzun dénemli karmagik
ekonomik, toplumsal, diisiinsel, askeri, siyasi siireclerin olgunlastigi ve spesifik
olaylarda biuiytik yikimlarin gergeklestigi noktalarda meydana geldigini bas-
tan tespit etmek gerekmektedir. Salginlar, savaslar ve devrimler gibi biiyiik y1-
kim yaratabilme kapasitesine sahip olsa da COVID-19 salgininin kendi basina
diinya savag 6lcegine yaklagabilen bir yikim yaratmayacagini artik biliyoruz.
Konuya sadece sistemi sekillendirebilecek veya dontstiirebilecek devletlerin
guicti gibi 6l¢gimii tartismali olan bir optikten bakmanin da eksik hatta yaniltici
olacagini esasen teslim etmek gerekmektedir. Halihazirda sisteme dair elesti-
riler ve sistemin fragmanlara ayrilmas siireci devam etse de mevcuttan sonra
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gelecek ¢aga dair ne bir oydagma vardir ne de oydasmanin yerine kendi ter-
cihi olan sistemi empoze edecek bir gii¢ mevcuttur. Hazir olmadigimiz ve y1-
kimim da mutlak olmayacagi tespitleri dogruysa, pandemi vesilesiyle meydana
gelecek degisimin parametreleri de kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Eskiye
yakin ama ayni olmayan bir yere geri donecegiz. Ayni zamanda, salgin 6nce-
sinde harekete ge¢mis bazi dinamik ve yonelimlerin daha da hizlanacagini
ongorebiliyoruz.

Bu makalede pandemi sonrasi hizlanan dinamiklerin bir analizi sunulacaktir.
Oncelikle, uluslararasi politikada degisimin 6lciilmesine dair teorik bazi tar-
tismalar hatirlanacak ve kuramsal bir degisim ¢ergevesi ¢izilecektir. Ardindan
pandeminin de etkisiyle hizlanan ancak zaten harekete ge¢mis olan dinamik-
lerden bes tanesi 6ne ¢ikarilarak, bunlar tizerinden salgin sonrasi uluslararasi
iligkilerin dogasi ve temel miicadele eksenlerine dair 6ngoriiler 6ne siiriilecek-
tir. Son bolimde bulgular 6zetlenerek, ilave arastirma gerektirecek hususlara
dikkat cekilecektir.

Degisimin Kavramsallastirilmasi

Uluslararast sistem kiiresel salgin 6ncesi giiglii yipranma ve degisim sinyalleri
vermekteydi. Ozellikle bes etmenden degisimin kaginilmazligi gzlenmektey-
di. Her seyden 6nce algilar, hizli degisim hissi, degisimin dogurdugu belirsiz-
lik vurgusu uluslararast iliskileri uygulayan, inceleyen ve gozleyen gevrelerin
neredeyse ortak hissiyati ve séylemi haline gelmisti. Ikincisi, dijital, robotik
teknolojilerdeki gelisim bir sinai devrim niteligindeydi ve tiretim modellerin-
den caligma usullerine kadar is diinyasin1 doniigtirmekteydi. Ugiinciisii dev-
letlerarasindaki gii¢ dengeleri 19 ve 20. yiizyilin bagat aktorlerinin aleyhine
degisim halindeydi. Doérdinciisii, bazi firmalar belirli sayida ulus devletten
daha miireffeh ve daha fazla niifus sahibi olmakla kalmiyor aradaki fark: da
agryorlardi. Nihayet besincisi, sistemin en giiclii oyuncusu ABD’'nin kendi ig
siyasi sisteminin idealize edilmig, uyarlanmig kiiresel bir siirimii olan mevcut
uluslararast sistemin ideolojik temelleri zayiflamaktaydi. Yerine bagka bir ide-
olojinin talip olamamasi sonucu, ideolojisiz, ahenksiz, daha ziyade kargitlikta
birlesen bir degisim istegi gii¢ kazanmaktaydi. Rus Digisleri Bakani Lavrov’un,
ABD’nin neoliberal diizen ideolojisinin kazandigmi séyleyen Fukuyama’ya
atifla, 2007 yilinda John Stuart Mill'in kavramini 6diing alarak yaptig: agikla-
ma aslinda durumu iyi 6zetlemekteydi: “6zellikle degerler sistemi ve ekono-
mik kalkinma modellerine iligkin olarak fikirler piyasasinda gercek bir reka-
bet¢i ortam dogmustur.” Salgin vurdugunda diinyada hizli ekonomik biiytime
dénemi sona ermis, catigmalar yeniden artmaya baglamus, Tkinci Diinya Savagt
sonrasinin en biyiik go¢ hareketi baglamis, ¢ok tarafli girisimler yeniden etki-
sini kaybetmis, biiytik giigler arasi ticaret savaslart baglamisti. Salgin istikrarl
bir kiiresel politik ortama degil, ¢oziilme isaretleri veren yaglanmis bir diinya
diizeni igerisinde dogmustur.

Degisim hayatin temel bir kuralidir ve bu uluslararas: yasam bakimindan da
boyledir. Uluslararas: sistemdeki degisimi tanimlamak ve 6lgmek ayr1 bir ma-

kale konusu olabilecektir. Ancak Hosti'nin 1998 yilindaki tespiti bugiin de ge-
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gerlidir ve buna gore degisimi veya doniisimii tanimlamak, haritalandirmak
ve 6lgmek Uluslararas: Iligkiler dahil sosyal ve siyasal bilimlerin cok bagaril
oldugu bir alan degildir (Holsti, 1998). Tabiatiyla, Organski “herhangi bir an
itibartyla yerkiiredeki en giiglii ulus, ikincil 6neme sahip diger baz biiyiik giic-
lerin ve bazi kiigiik uluslar ve muistemlekelerin de dahil oldugu bir uluslararasi
diizenin basmi c¢eker” diyerek uluslararasi iligkileri farkli gii¢c kapasitelerine
sahip devletlerarasindaki hiyerarsik bir ortamda dinamik bir gelisme, diizen
ve micadele siireci olarak kavramsallastirmistir (Organski, 1968). Fakat giig
kavraminin tanimi ve 6l¢iimii igin sayisiz ¢alisma olsa dahi optimal bir noktaya
gelinememistir. Ornegln mevcut modeller kalabalik niifusa sahip tilkelerin
yeteneklerini sistematik sekilde fazla gostermektedir (Beckley, 2018). Ancak
Gilpin “diinyanin bildigi her uluslararasi sistem hegemonik miicadeleleri izle-
yen toprak, ekonomik ve diplomatik yeniden hizalanmalarin sonucudur” der-
ken (Gilpin, 1981) uluslararas: sistemde basat aktoriin giig, ilgi ve dolayisiyla
niifuz kaybina ugradigr déonemlerde, s6z konusu “hegemonik miicadelelerin”
yogunlasacagini da éngérmistii. Bolgesel sistemlerin de kendi igerisinde mii-
cadeleler icerdigi ve bunlara biiytik giiglerin miidahil oldugunu (Lemke, 2002;
Yesilada & Tanrikulu, 2016) distintrsek uluslararas: sistemdeki ¢alkantinin
ve salgindan otiri kokli bir degisim yasanmast beklentisinin tarihin gelgitleri
icerisinde yerli yerine oturdugunu goriiriiz.

Buna karsin, i¢cinde bulundugumuz dénemdeki degisim beklentisi ve hatta ta-
lebinin yogunlugu tarihsel olarak enderdir. Ikenberry'nin “eski diizenin savas
yoluyla yikildig1 ve yeni giiclii devletlerin temel diizenleyici kural ve tertiple-
ri yeniden tesis etmek istedikleri, uluslararas: sistemdeki belirgin kargasa ve
degisim an1” (Ikenberry, 2001) sozleriyle betimledigi bir kirilma noktasinda
oldugumuzu séylemek abartili olur. Istanbul'u fethiyle Dogu Roma Impara-
torlugu'nun ¢okertildigi 1453, Vestfalya giicler dengesini sisteminin dogdu-
gu 1648, Napolyon'un Avrupa sistemini yikma cabasinin yenilgiye ugratildigi
1815, Hindistan'in kolonizasyon siirecinin kanl sekilde tamamlandig: 1857,
kiiresel ilk savasin sona erdigi 1919, emperyalist yayilmanin Mustafa Kemal
Atatuirk 6nderliginde ilk kez durdurularak geri ¢evrildigi 1923, kiiresel sicak
savaglarin ABD lehine bittigi 1945 ve Varsova Paktr'nin igten ¢okmesiyle kar-
sit tek askeri blokla rekabetin ABD lehine bittigi 1991 yeni bir politik diizen
olusturma ve yeni kurallar ve ilkelerle uluslararasi iligkilere yon verme imka-
nmin dogdugu dénemeclere 6rnektir. Bu dénemegler bazen derhal bazen de
zaman igerisinde sistemik etki dogurmuslardir. ABD’ye kars1 11 Eylil 2001
yilinda gerceklestirilen teror saldirilarinin da sistemik etki doguracagi ¢okga
ileri stirtilmistii. Bununla birlikte, ABD’nin bugiine kadar stirecek bir Irak ve
ardmdan Suriye konuglanmasi, insansiz hava araglarinin inovasyonunun teror-
le miicadele ihtiyaclarinin sonucu olmasi gibi etkilerin sistemik etki yarattigini
soylemek zordur. Diger bir ifadeyle, her 6nemli gelisme uluslararasi sistemin
biitiinti tizerinde déntgtiiriici etki yaratmamaktadir.

Koronaviriis salgimi éncesinde uluslararast diizen kurum ve kurallariyla sinama

altinda ancak hala ayaktayd: ancak koronaviriis salgini uluslararas: sistemi ¢6-
kertmeye yetmedi. Esasen sistemi veya Kissinger'in tabiriyle ABD’'nin “diinya
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diizenini” en bag rakip haline gelen Cin degil, diizeni kurmakta 6nciilitk eden
ABD sorgulamaktadir ki bu sorgulamanin da sinirlart olacag asikardir. Diin-
yada hicbir sey degismezse mevcut trendler ABD'nin en niifuzlu iilke konu-
munu Qin’e birakmasini gerektirecektir ki buna izin vermemek i¢in hamleler
yapmasi kaginilmazdir. Esasen yiikselen gii¢ kadar ve hatta daha ¢ok zirvedeki
giiciin ne yapacagt énemlidir. ABD diinyanin en biiyiik ekonomisi konumuna
1897 yilinda Ingiltere’yi gecerek gelmistir. Halbuki en biiyiik siyasi gii¢ olmast
i¢in Avrupa’nin geleneksel biiyiik gii¢ devletlerinin birbirlerini artarda iki diin-
ya savasinda yerle yeksan etmeleri gerekmistir.

Bu makalenin yazari yillardir eski diizen ile yeni diizenin tarih boyunca ayni
anda var olduklarini savunmugtur (Akgapar, 2009). 2009 yilinda finans kri-
zi nedeniyle kiiresel diizenin “artik bittigi” tezi ¢ok yaygindi. Oysa ABD’nin
G20’yi devreye sokmasiyla sistem kendisini toparladi ve aslinda liberal ekono-
miler de neo-liberal politikalarda bazi diizeltmelerle gelismeye devam ettiler.
Ayni zamanda ileride sistemi iyice zorlayacak 6nemli bazi dinamikler de giig-
lenmeyi surdiirdiler. Esasen, eski diizenin aktorleri, kurumlari ve kurallariyla
yerini yeni diizene birakmasi igin kosullarin olgunlagmasi ve biyiik yikimlar
yasanmasi gerekmektedir. Bu dénemecler genellikle biiyiik savaglar ve dev-
rimler sonrasinda ortaya ¢ikmaktadir. Yeni bir sistem kurulmasinin énkosulu
eskisinin neredeyse tamamen yikilmasidir. Eskisi yikilincaya kadar yeni diisiin-
ce ve kurumlar tedricen giiclenmekte ama eski diizen de devam etmektedir.
En son pes pese iki diinya savasi yeni bir diinya diizenini ve Birlesmis Milletler
sistemini ortaya ¢ikardi. Fakat aslinda uluslararas: kurumlagmay: saglayan ha-
reketler ve kurumlar 19. yiizyilda gelismeye basglamis ve BM’den 6nce Millet-
ler Cemiyeti de denenmis idi. Simdi BM Giivenlik Konseyi tek disi kalmig bir
kurumsal dinozor olarak devrededir ancak diinya ekonomisinin %80’ini temsil
eden G20 de dogmusg durumdadir.

Sistemik istikrarsizigin 6ngoérilebilir gelecekte devam edecegini tahmin et-
mek zor degildir. Giinkii yaglanan mevcut sistem artik giinimuiztin uluslararasi
g iligkilerini ve gelisen ekonomik dinamikleri tanimlayabilecek, yonlendi-
rebilecek ve sinirlandirabilecek vasiflarimi kaybetmektedir. Yeni bir sistemin
tahta gecmesi ¢ok sancili bir siirecin sonunda mimkiin olabilecektir.

Kissinger diinya diizenini basgat aktoriin kendi deger ve menfaat sistemine uy-
gun sekilde kurdugunu anlatmaktadir (Kissinger, 2016). Bu eksik bir tanim-
lamadir. Aktorler de karmagik bir dizi etkenin ve siirecin trtni olarak basat
hale gelmektedir. Ayrica, miinhasiran devlet diizeyinde ve giig 6lgiitiinde irde-
lemeler eksik kalmaktadir. Devletlerin zamanin ruhunu sekillendirdigi dogru
olsa da daha ziyade zamanin ruhu devletlerin performansmi ve uluslararasi
gii¢ dengelerini sekillendirmektedir. Tabiatiyla tarihin akisinda devamsizlik
yaratan belirli 6nemli olaylarin etkisini kiiciimseyemeyiz. Salginlar gibi belirli
bir liderin iktidar dénemi, 6nemli sosyal ve teknolojik buluglar ve tabi trendler
(yonelimler) bu ¢ercevede énem tasimigtir. Dolayisiyla, COVID-19 kiiresel sal-
gminin zaten mevcut olan 6zellikle hangi yonelimlerin daha da hizlanmasina
yol agacagima dair bir topografi ¢itkarmak yol gosterici olabilecektir. Ciinkii
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bunlar hem hegemonik gii¢ miicadelelerinin seyrini, hem devletlere, toplum-
lara, ekonomilere, uluslararasi iligkilere ve politikaya da yon verecek gtindem-
deki devam eden ve kirilan dinamikleri anlamamiza katk: saglayacaktir. Yine
eski ile yeninin birlikte yasadiklar: hatrlanirsa, asagidaki mevcut yonelimler
arasindan bazilar1 bir sonraki uluslararas: sisteminin temelini olusturacak de-
giskenler olacaklardir. Bu anlamda salgin sonrasinda hizlanan yonelimlerin iyi
analiz edilmesi gerekmektedir.

Bolgesellesme, Kiiresellesme ile Rekabetini Artirmaktadir

21. yuizyila girerken kiiresellesmenin uluslararasi sistemin kendisi oldugu, ka-
lic1 ve tek yonlii gelisen bir vasfa sahip oldugu diisiintilmekteydi. Bu yaklagima
gore ekonomik doniisimiin ulastigr boyutlar yeni bir kiiresel siyaset ortaya
¢ikarmistir. Buna gore, iletisim teknolojileri ditnyanin bir bolgesini diger bol-
geleriyle gercek zamanli, canli olarak baglamaktadir. Sosyal gruplar artik siber
ortamda gelismektedir. Kiiresel bir kaltiir, farkliliklar: 6zellikle sehirlerde erit-
mekte, kiiresel disiinen ve yerel hareket eden bir kozmopolit anlayis yerles-
mektedir. Insanhigi tehdit eden cevre kirliligi, salgimlar gibi kiiresel tehditler
ulus devletlerin kapasitelerini agmaktadir. Ulus devletler birbirleriyle bir kar-
silikli bagimlilik iliskisi i¢cinde bagli olan ve kendi ekonomilerini sevk ve idare
edemeyen birimlerdir. Uluslar agir1 sosyal ve siyasi hareketler kiiresel bir yone-
tisim ortaya ¢tkarmaktadir (Baylis, Smith, & Owens, 2011). 1970’lerden farkl
olarak 1980’lerden itibaren ABD ve AB’nin yanisira, Cin, Hindistan, ASEAN
ve Dogu Asya tilkeleri dahil diinyanin tamamina yakininda siyasi iktidar ve
ekonomi elitleri, kiiresellesmenin genelde olumlu sonuglar dogurdugunu dii-
sinmekteydi. Bazilar digerlerinden daha fazla kazansa da hemen her tilkede
hemen her kesim bir kazanim saglamaktaydi.

Bu cercevede, serbest ticaret, mallarin ve sermayenin serbest dolasimi, kiire-
sel tedarik zincirleri ve deniz asir1 yatirimlar olumlu bir gozle gortlmekteydi.
Dénemin ruhunu en iyi yakalayan ¢aligmalardan birinde Thomas Friedmann
esasen ulus devletlerin egemenliklerinden kiiresel sermaye piyasalarina ve
¢ok uluslu firmalara taviz vererek belirli davranis kaliplarii benimsedikleri-
ni, “alun deli gémlegi” seklinde adlandirdigr bu durumun ulus devletler i¢in
iilkelerine yatirim ¢ekmek ve halklarinin refahmi artturmak agisindan gerekli
oldugunu anlatiyordu. Kiiresellesme, uluslararasi iligkilerde kurallar temelli
uluslararast liberal diizenden besleniyordu. Bu diizen de esasen Ikinci Diinya
Savasi sonunda ABD onculiigiinde kurulan kiresel sistemdi ve Birlesmis Mil-
letler, Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya
Saglik Orgiitii gibi ¢ok tarafli yapilara ancak ayni zamanda ABD’nin askeri,
siyasi ve ekonomik giictine dayaniyordu. Cin bu diizeni reddetmiyor aksine bu
diizen igerisinde otuz yil gibi kisa bir siirede 850 milyon vatandasmi fakirlik
sinirindan alip orta sinifa yiikseltirken, ayni zamanda bir diinya giiciine donii-
stiyordu.

Hal boyleyken, diinyanin dengeleri degisime ugramaya bagladi. Her seyden
once sadece gelismekte olan iilkelerde degil, en gelismis tilkelerde de, en te-

pedeki gelir grubu ile gerisi arasindaki gelir ucurumu artti. Bunun verdigi
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rahatsizlik gelismis demokrasilerde dahi ig siyaseti zorlayan firtinalar kopar-
maya basladi. Kiiresel bir popiilizm ve anti-elit dalga bag gosterdi, asir1 sag ve
yabanci diismanhigr giiclendi. Demokrasi bu cevreleri iktidara dahi tasirken
siyasi merkezi ayakta tutan temeller iyice sarsilmaya baglad. Tkincisi, geligmek-
te olan iilkelerin bazilar1 aradan siyirilip bu kez Ikinci Diinya Savagi'ndan iti-
baren olugturulan ve o dénemdeki gii¢ dengelerini yansitan yapilart degigsime
zorlamaya basladir. Cin 6nceleri ABD’nin inovasyonunu tretime doéndiiren
fabrika iken kendisi de inovasyon kapasitesi gelistirmeye basladi ve teknolo-
Jji yarigia ortak oldu. Biytik ve bitytimiis tilkeler arasindaki rekabet, ticaret
savaslari, deniz agir1 yatirnmlarm yeniden iilkeye doniisiiniin tesvik edilmesi
hatta zorlanmasi, vekalet savaglar1 uluslararas: politika gindemine sekil ver-
meye basladi. Brexit ve ABD’de Donald J. Trump’in bagkanliga secilmesi birer
sembol olarak gosterilse de ¢ok daha yaygin bir olgudan bahsedilebilecektir.
2019 yihnin sonunda kiiresel salgin ortamma boyle bir siyasi tabloyla girildi.
Salgin bu tabloyu ve altinda yatan dinamikleri pekistirmistir.

Nitekim giiniimiizde kiiresellesme ve karsiliklt bagimlilik degil, kiiresellesme-
nin geri ¢evrilmesi (deglobalization) ve Cin’den ekonomik ayrisma (decoupling)
kavramlari 6ne ¢ikmaktadir. Kiiresellesme yasamin her boyutunda artik mut-
lak dogru ve kacinilmaz bir yonelim olarak goértilmemektedir. Tedarik zin-
cirlerinin daha bolgesel ve hatta yerel dusiiniilmesi yoniindeki egilim destek
bulmaktadir. One ¢ikan “U¢ Boyutlu Yazict” teknolojileri, bazi iiretim yap1
ve zincirlerini kokten doniistirmeye zaten adaydir. Dijital ekonomiden 5G ve
bulut sistemlerine kadar genis bir spektrumda artik temel egilim kiiresellesme
degil kamplagsmadir. Sinirlart olmayan, herkesin tek bir diizlemde hareket et-
tigi sembolizmi artik gegerli degildir. ABD ve Cin birbirlerinin dijital piyasala-
rina girislerine engel koymaktadirlar. Teknoloji sayesinde tretimin yapildigt
yerin cografi konumu 6nemini kaybetti tezinin aksine tiretimin yakinda olmasi
tercihe sayan hale gelmistir. Bu kiiresel tedarik zincirlerinin kaybolacagi an-
lamina gelmemektedir. Tiiketici de esasinda ayni mal igin yerel iiretim olsun
diye ¢ok daha fazla para 6demek de istemeyecektir. Kiiresel zincirler ile yerel
zincirler birlikte sadece siyasi degil ekonomik mantik igerisinde yasayacaktir.
Cunki ekonomik mantig1 olmayan siyasetin siirdiirtilebilirligi yoktur.

Kiresellesmenin degerler sistemini olusturan gok-taraflilik, liberal ekonomik
diizen ile serbest ticaret de artik mutlak kabul gérmemekte, giiclii bir ¢ekim
alani olusturmamaktadir. Cin, ABD’yi ekonomik biiytikliikte gectiginde, diin-
yanin en biiyiik ekonomisi liberal demokratik bir serbest piyasa ekonomisi de-
gil, hibrit ama komiinist ve otoriter bir devlet olacaktir. Bunun rejimleri tam
oturmamug iilkeler izerinde bir se¢enek yaratmayacagim digiinmek zordur.
Sonug itibariyla kiiresellik, tarihin uzun akisinda gelismis ve bir¢ok acidan ka-
¢inilmaz bir temel dinamik olarak giiclii bir varlik sergilemeye devam edecek-
tir. Ancak bir sonraki dénemece kadar, artik pandemi sirasinda giiclenen bir
bolgesellesme ve yerellesmeyle, siyasi sistemler de birbirleriyle rekabet halinde
yasayacaktir. En azindan bir yorumcu bu tabloda Biiyiik Guiglerin ntifuz alanla-
rint boliisecekleri bir diizen tahmini gtindeme tagimistir (Allison, 2020).
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Dijital Doniisiim Hizlanmaktadir

Diinyanin en biiyiik sirketleri hala ne silah ne de imalat sektoériindendir.
Diinya ekonomisinin ¢ok uluslu firmalarinin gii¢ merdiveninin en tepesinde
(ABD’nin perakende zinciri Walmart disinda) enerji sirketleri yer almaktadir.
Enerjiden kasit da esas itibariyla petrol ve dogal gazdir. Petrol 20. yiizyilin te-
mel enerji kaynagidir. Ayrica siyasi, jeopolitik miicadele, rekabet ve hatta savag
nedenidir. Tiirkiye petrol ¢aginin baslangicina 6énciil devlet Osmanli Impara-
torlugu’'nun zafiyet doneminde yakalanmistir. 1912 yilinda Abadan’da rafineri
kuran Birlesik Krallik, Osmanl 1mparatorlugu ile diitnyanin ilk petrol savasini
da yapacaktir. Ticaret ¢gaginda da tek bir gii¢ (veya ittifak) kontroliinde oldugu
zamanlarda istikrar bulan Ortadogu boélgesi (Ediger, Devlen, & McDonald,
Bahar 2012), Osmanlrnin yerini zamanla alan ABD denetimindeki petrol ¢a-
ginda 6nemini korumus ancak Tirkiye bu kaynaklardan yararlanamamuistir.
Buna kargin, Soguk Savag'in sonunda stratejik adimlart ABD ile igbirligi halin-
de atarak birden fazla kaynak havzadan gesitlendirilen petrol boru hatlarinin
Tirkiye topraklar: tizerinden ge¢mesini saglayacak bir diplomasi yuriiten il-
kemiz, ikinci raundun kazanan tilkesi olmustur. Tabiatiyla, 6niimuizdeki otuz
yilda kiiresel GSMH’ya 98 trilyon ABD dolar1 katk: yapmasi beklenen yenile-
nebilir enerji kaynaklarina doéniigiimiin (Guterres, 2020) daha da hizlanaca-
g bilmeliyiz. Yine de petrol ¢ag1 devam etmektedir ve Ortadogu bolgesi bu
kez Dogu Akdeniz’i de icine alacak sekilde jeopolitik ve petropolitik miicade-
lelerin icerisinde olmaya devam edecektir.

Ote yandan, dijital ekonominin énde gelen firmalari artik birer diinya devidir
ve veri teknolojileri ekonomi gibi askerlik, siyaset ve sosyal dinamiklerin de
merkezine oturmaktadir. Veri derken dijital altyapi, donanim, yazilim, ileti-
sim, robotik gibi buiyiik veri ve yapay zekadan beslenen ilintili alanlar1 da hesa-
ba katmak gerekmektedir. Tabiatiyla ne veri yeni kesfedilen temel bir kaynak-
tir, ne siyasete yon vermesi yenidir, ne de veri patlamast ilk kez yasanmaktadir.
Tarih boyunca yasamin her boyutunda bireyler, isletmeler, askerler ve yone-
timler veri toplamis ve degismis, hatta saklamis ve saptirmislardir. Matbaanin
bulunmasi degisilebilen veri hacim ve siiratini muazzam arttirmig, buna siiratle
uyum saglayamayan toplumlar geri kalmistir. Bugiin de veri toplama, sakla-
ma, isleme ve degisim teknolojilerinde bir devrim yasanmaktadir. Bu devrime
uyum saglayamayan yine geri kalacak hatta beka sorunlariyla bogusacaktir.
Gunkii buytik veri ve bunun iglenmesini saglayan yapay zeka da artik petrol
gibi temel bir kaynak olarak ekonomik, siyasi ve askeri giicii, hatta giigler arasi
dengeleri sekillendirmektedir. Simdiden devletler 3 milyara yakin kisiyi birbi-
rine baglayan, 75 milyar makinay1 da konusturabilen dijital aglar ortaminda
miicadele etmektedirler.

Bu meyanda 6rnegin siber savaglar ve casusluk operasyonlar: yaganmaktadir.
28 ulkenin siber operasyonlara bagvurdugu hesaplanmaktadir (CFR, 2020).
Siber yeteneklerle miicadele ABD’nin Iran’in niikleer programini sekteye ug-
ratmak i¢in 2010 yilinda kullandigi Stuxnet viriisiinden 6nce de tanigtigimiz
bir alandir. Buna kargin, Rusya'nin 2016 ABD se¢imlerine miidahale etmesi
iddiasiyla yepyeni bir boyut kazanmuigtir. Siber gatigma alaninin gerek nitelik
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gerek nicelik ve etki bakimindan gelismeye devam edecegi muhakkaktir. Her
haltikarda, savas olgusu da biyiik veri ve yapay zekayla beslenen yetenekleri
gerektirmektedir. Kurgu bilim filmlerinde goriilen robot ordularm, yani oto-
nom silah sistemlerinin, giintimiizde artik adi konulacak kadar gercek hale
geldikleri goriilmektedir. Keza, Biyiik Veri depolama merkezlerinin adi “bu-
lut” olsa da yeryiiziinde devasa, binlerce bilgisayarmn birbirine bagl oldugu
binalardir. E-postalarimizdan fotograflarimiza kadar her tirla kisisel verileri-
mizin saklandigi bu binalarin yerleri dijital ¢agin en 6nemli konularindan biri
haline gelmektedir. Halihazirda bu alanin devleri Amazon, Microsoft, Google,
Alibaba iken merkezler en fazla ABD ve Cin, bolge olarak da en fazla Asya Pa-
sifik ve Amerika’dadir. Bu merkezlerin kurulusunda biiyiik teknoloji firmalar1
bakimindan, istikrarli siyasi kosullara ve giiclii insan haklarini koruma mevzu-
at ve kurumlarina sahip olan iilkelerin ideal ortam sunduklar: séylenmektedir
(Smith & Browne, 2019). ABD’de Edward Snowden’in 2013’teki ifsaati inter-
net kablolarmin fiziksel giivenliginin de veri giivenligi bakimindan 6nemli
oldugunu ortaya koymustur. Bunlar farkli terminoloji ve farkli bazi aktorleri
igerse de uluslararasi igbirligi ve rekabet baglaminda tanidik temalardir. Ayni
asinalik dogrudan dig yatirimlar, dis ekonomik iligkiler bakimmdan da not
edilmelidir. Yani iyi dig ekonomik yonetisimin kosullari, katma degeri yiiksel-
tecek yabanci dogrudan sermaye yatirimlarinin gekilmesi ihtiyact ve kurallar:
esasen buiytik 6lgtide ayni kalmaktadir.

Kiresel yonetisimin gelecegi bakimindan veri giivenligi konusunun 6nem tasi-
dig1 goriilmektedir. Verinin aktigi platformu olusturan internetin tabi olacagi
diizenlemeler konusunda iki temel yaklagim ortaya ¢ikmaktadir. ABD 6nciilii-
gundeki grup, internetin 6zgiir, agik, kiiresel olmasini savunmaktadir. Cin’in
modeli ise belirli verilerin akiginin devletler tarafindan smirlandirilmasini
ongormektedir. AB ise kendi i¢inde dijital tek pazari olustururken kendisini
ABD ve (in’e kars1 korumaya ¢alismaktadir. AB, dev ABD internet firmalarini
bu ¢ergevede rekabet cezalariyla dizginlemeye calisirken, Cin firmalarini ayni
derecede tehdit addetmemektedir. Bununla birlikte Cin’in de ileri teknolo-
ji gelistiren ve kullanan Avrupa firmalarini satin almasma engeller ¢itkarmak
istemektedir. S6zii edilen ti¢ aktoriin anlasamamasi kiiresel bir dijital piyasa
olusmasina mani olmaktadir.

Teknoloji artik insanlarin izlenmesi ve edinilen verilerin irdelenmesi i¢in insa-
na ihtiya¢c duymamaktadir. Herkesin her zaman izlenebilmesi icin bir kaynak
kisitlamasi yoktur. Zaten kol saatlerimizden, sokaktaki kameralara kadar sade-
ce nereye gittigimizi, ne yaptigimizi ve ne konugtugumuzu degil, nasil hissetti-
gimizi, kalbimizin hangi ritimde attigini da gosteren kisisel verilerimizi siirekli
olarak gonullii sekilde paylagsmakta ve bunun karsiliginda belirli kolayliklar
saglamaktaydik. Salgin bu yondeki teknolojileri yayginlastirmistir. Kimlerle
temas edildigini ortaya koyan filyasyon programlari buna érnektir. Ozel du-
rumlarda alinan tedbirlerin acil durum gectikten sonra da devam edebildigine
dair uyarilarda bulunulmaktadir.

Pandemi sirasinda uluslararasi toplum veri paylasimi konusunda hem olumlu
hem olumsuz érnekler sergilemistir. Ancak bilinen bir husus buyiik 6lgekte
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toplanan, depolanan, iglenen, paylasilan verilerin, buna dayal: ekonominin nig
bir alandan ¢ikip her endistriyi etkileyen temel bir kaynak olarak siyasi mii-
cadelelerin odaginda olacagidir. Bu ¢aga uymamak bir devlet i¢in intihardir.
Teknoloji firmalari da uluslararasi politika ve uluslararas: giivenlik konularin-
da verinin éneminin farkina varmaktadirlar. Istihza etmek mazur gorilirse,
Facebook’un kurucusu Mark Zuckerberg’in Subat 2020’de Miinih Guvenlik
Konferansi'na ceket kravat gelmesi bosuna olmasa gerektir. Artik veri ile poli-
tika ayr1 distiniilemeyecektir.

Etkin Yonetisim Talebi Siyaseti Belirler Hale Gelmektedir

Diinya salgin ortamina liberal demokrasilerin 2008-9 finans krizi sonrasinda
agir bir itibar kaybina ugramakta olduklar: bir ortamda girmistir. Tarihgi Yu-
val Harari bunun salgin 6ncesinde giiclenen bir egilim oldugunu, 21. ytizyilin
ikinci on yilina neoliberalizmin inanilirhigmi sorgulayarak girildigini, liberal
demokrasinin orta smift kollamadigini, siyasetin daha kabileci hale geldigi-
ni, teknolojinin demokrasileri giiclendirdigi anlayisinin degismekte oldugu-
nu, yapay zekanm bu degisimi hizlandiracagini sdylemekteydi (Harari, 2018).
Stiglitz, Rodrik gibi ekonomistler neoliberal politikalara giiclu elestiriler yo-
neltiyordu. Bu elestiri tabiatiyla 6ncelikle ekonomi temelindeydi ve esitsizligin
artmasindan gii¢ buluyordu. Nitekim Piketty, anaparadan elde edilen karin
ekonomik bitytime hizini agmasi haline servetin belirli bir kesimin elinde gi-
derek toplanacagini, vergi sistemiyle bu engellenmezse toplumda esitsizligin
biiyiiyecegini savundu (Piketty, 2018). Siyasi ve ekonomik kurumlar: hesaba
katmadan esitsizligin formiliinii ortaya koymak tartismali olsa da (Acemoglu
& Robinson, 2019), esitsizligin buytidiigi aciktt ve bunun firsat esitsizligini de
getirmesi yaraya tuz basiyordu.

Yasama ve yonetisim performanslar: diigen liberal demokrasilerin, popiiliz-
me kargt da otoriter rejimler kadar savunmasiz olduklari, siyasi merkezi koru-
yamadiklarina dair elestiriler, Avrupa Birligi iilkelerinden ABD’ye kadar pek
¢ok érnekten beslenmekteydi. Bu ortamda liberal demokratik diinyanin ABD,
1ngiltere, Fransa, 1spanya, Italya gibi 6nde gelen tlkelerinin pandemi karsi-
sindaki performans: da genelde sorunlu olmusgtur. Buna kargin, ne liberal de-
mokrasilerin tiimii bagarisiz olmustur, ne de otoriter rejimlerin tamami basari-
I olmugtur. Salginla miicadelede farkl rejim tipleri degil devlet kapasitesinin
belirleyici oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunlara rejimin halk indindeki mesruiyeti
ve onceki SARS salginindan ¢ikarilan dersler de eklenebilir (Kleinfeld, 2020).
Burada kaybeden popiilizmdir, ¢iinkii lafla yonetisim gemisi yiirimemektedir.
Popiilizm ile etkin yonetisim ebedi bir giires halindedir. Biirokrasisi ve siyasi
kurumlar: yipranmig olan, kendi diisiiniirleri tarafindan uzunca bir siireden
beri kurumsal ¢liriime ile tenkit edilen ABD, bunun agir sonuglarini salgin
sirasinda gormustiir. Bu salginla bilimsellik temelindeki etkin yonetimin de-
gerini toplumlar yeniden takdir etmis olmalidirlar. Uzman, bilgili, deneyimli
kadrolarm ne kadar degerli olduklarini tilkemiz de gostermistir. Tirkiye’deki
koklii tip egitimi modeli ve bu zenginlik ile iletisim igerisinde hareket eden si-
yasi irade salgin karsisindaki basarimizin kilidini olusturmustur. Ne dijital cag,
ne salgin etkin yonetisimin degismez formuliint degistirmemis aksine pekis-
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tirmistir. Etkin devlet, iyi egitim almis, 6zenle secilerek intisap etmis, on yillar
boyunca deneyim kazanmis, uzman, sabit kadrolarla ve bu kadrolar1 yonetebi-
len, yonlendiren ve denetleyen yine yetkin siyasi liderlikle mimkiindiir. Etkin
devlet olmadan etkin yonetisim olamaz.

Ote yandan, devletlerin aldiklar1 ve uyguladiklart karantina déhil zorlayici ted-
birler, yasaklar ve dijital teknolojilerin yardimiyla bireyleri izleyen, kaydeden
uygulamalar, pandeminin kontrol altina alinmasinda en temel yontemi olus-
turmustur. Devletin kisitlayici tedbirlerine aliskin olan toplumlar gibi bunlara
normalde imkin vermeyen toplumlarm da bu salgin sirasinda beklenen fayda
ve miicbir sebep temelinde ortak bir zeminde bulustuklar: gorillmiigtiir. Ayni
zamanda, etkinlik adina alian kisitlayici, gozetleyici 6nlemlerin 6zgurlik-gii-
venlik dengesi baglaminda tartigmaya yol agmakta oldugu da goriilmektedir.
Amerikalt yazar Robert Kaplan, yeni bir baskici devlet caginin agildigini ileri
surerken, Amnesty International Baskan: Kenneth Roth, kamuoylar: teyak-
kuzda olduklar: siirece devletin yetkilerinin kisisel 6zguirlitk karsisinda geri
doniilmez sekilde genislemesinin kag¢milmaz olmadigini savunmustur. James
Crabtree, baskin devlet doneminin geldigini kabul etmekte ve bu modelin Ba-
t’'da degil Asya’dan 6rneklenecegi goriisiinii ortaya koymaktadir (Crabtree,
vd., 2020).

Rejimlerin niteligi tartismalar: sadece i¢ politika degil uluslararasi politikada
da etki doguran ve kamplasmalara da temel olusturabilen bir 6zellik tasimak-
tadir. Ornegin, Bati kavrami kendisine iligkin tanimlamasinda liberal demok-
rasiyi ortak temellerden biri olarak kabul etmekte, kurallar temelli liberal ulus-
lararasi diizen soylemini benimsemekte, AB ve hatta NATO da demokratik
degerlerinin esas olduguna dair vurgu yapmaya 6zen gostermektedir.

Cevremizdeki Kirilganlik Artmaktadir

Kirilganlik Tirkiyenin ¢evresindeki belki de bir numarali sorundur. Kirilgan-
ligin literatiirde tizerinde uzlasilmig tek bir tanimi bulunmamaktadir. Top-
lumsal, ekonomik, siyasi kirilganlik farkli gostergelerle olguilebilmektedir. Bu
gercevede, OECD’nin tanimina gore ulus devletlerin kirilganligi; fakirligin
azaltilmasi, kalkinma ve niifusun giivenlik ve insan haklarinm korunmasi i¢in
siyasi irade ve/veya kapasitelerinin olmamasidir. Bunu kirilgan veya degil gibi
iki segenekli bir tart1 yerine, farkli dereceleri olan bir kirilganlik yelpazesinde
distiinmek gerekmektedir. Yani bagarisiz devlet olmaya kadar giden genig bir
yelpaze s6z konusudur. Bu durum tilkemizi kusatan farkli havzalarda bulunan
¢ok sayida tilke igin de 6zellikle gecerlidir.

Dogrusu su ki, cevremizde ¢ok fazla hidrokarbon mevcuttur ve bu kaynaklarin
¢ogu kendisini iyi yonetemeyen devletlerin elindedir. Bolge ekonomileri ya
hidrokarbon zenginligine dayanmakta veya gelisememektedir. Her haltikar-
da, siyasi mesruiyet ve sosyal uyum gibi devletin temelini saglamlastiran unsur-
lar sorunludur. Bolge sadece kendisi i¢in degil gevresi igin de istikrarsizlik ve
siddet iiretmektedir. Teror orgiitleri bunun g6z éniindeki agik gostergesidir.
Bolge dis miidahalelere yukaridaki nedenlerden otiirti gok acik bir kapi birak-

| 336



Burak Ak¢apar

maktadir. Mutsuz, huzursuz, yonsiiz, ulkisiiz, lidersiz birkag bolgenin hemen
yani basindayiz. Bagka bir vesileyle vurguladigimiz gibi “Tirkiye istikrarsiz ol-
dugu kadar stratejik de olan bir dizi havzanin kesistigi bir cografyada yer al-
makta ve ¢oklu risklerin arasindan yol almak zorunda kalmaktadir” (Akgapar,
2016). Bolgemizin 6nemli bir kismi Islam i§birligi Teskilatu tyesidir. Catig-
malarin ve kirilganliklarm hepsi 11T iilkelerinde degildir. Yine de diinyada-
ki catigmalarim yiizde 60’1 da II'T cografyasinda cereyan etmektedir (SESRIC,
2019). Islam diinyas1 bir i¢ savag yasamaktadir. Kirllganlik Miisliiman diinyayla
sinirlt degildir. Genis bolgemizde Moldova, Ukrayna, Giircistan, Irak, Suriye,
Filistin, Libya, Yemen ve Afganistan dahil fazla sayida tilkenin kendi toprakla-
rinin tamami tizerinde hikimiyet saglayamadiklarini goriiyoruz.

Salgin sonrasi doneme iliskin olarak komsu oldugumuz havzalar dizisinde ki-
rilganliklarin devam edecegini tahmin etmek zor degildir. COVID-19 kiresel
salgini da Libya, Suriye, Yemen, Gazze, Somali, Giiney Sudan, Myanmar gibi
¢ok sayida yerlerinden edilmis insanin bulundugu, saglik altyapilariin, gida
kaynaklarinin yetersiz oldugu catisma sahalarmi daha da kirilgan hale getir-
mistir. Korfez iilkelerindeki ekonomik daralma, bu tilkeleri varmakla kalma-
makta, buralarda ¢alisan milyonlarca gé¢men is¢inin dovizlerine muhtag du-
rumdaki alt-kita tilkelerini ve Filipinler ile Endonezya’yr sarsmaktadir. Diinya
Bankasma gore, disiik ve orta gelir seviyesindeki iilkelere her yil akan isci
dévizlerinin 529 milyar ABD dolari civar1 oldugu diistiniildiigiinde igin boyutu
ortaya ¢tkmaktadir. Salginla birlikte Urdiin, Misir, Tunus, Fas gibi Ortadogu
tilkeleri de turizm basta olmak tizere hizmet sektorii gelirlerinden buyiik 6lgii-
de mahrum durumdadirlar. Gevremizdeki kirillganlik fran gibi koklii bir dev-
lette oldugu gibi Yunanistan gibi bir AB tiyesinde de farkli nitelik ve olgiilerde
mevcuttur. Irak yakin ¢evremizdeki en 6nemli tilkelerden ve Turkiyenin de
zamaninda en biiytiik ekonomik ortaklarindan biridir. Turkiye'nin Hint Okya-
nusu'na ¢ikigt bakimindan da her zaman bir potansiyel yoldur. Buna karsin,
mevcut durumu tirkiitebilmektedir.

Gevremizdeki sokak hareketleri salgin 6ncesi Ortadogu’dan Fransa’ya kadar
etki yaratmaktaydi. Ekonomilerin krize girmesi beklenen salgin sonrast or-
tamda bu istikrarsizlik ve hatta siddet sarmallarinin yakindan takip edilmesi
gerekmektedir. Yani dogal ulagtirma hatlarimiz ve pazarlarimiz tehdit altin-
dadir. Boru hatlarimiz ise enerji giivenligi adina nispeten giiven vermektedir.
Her haliikarda ekonomik gtivenlik milli giivenliktir. Ekonomik karsilig1 olma-
yan bir jeopolitik tasavvurun siirdiiriilebilirligi yoktur. Marifet bu baglantilar
strateji ve siyasa diizeylerinde birlestirebilmek, sevk ve idare edebilmektir.

Gevremizdeki kirilganligin azalmasi ancak bolgede kokli bir diisiince ve hesap
degisikligi ile miimkiin olacaktir. Bolgesel miicadelelerin hicbir zaman bol-
gesel kalmadig: bilinmektedir. Tiirkiye merkezli bir bolgesel istikrar ve refah
rejimine herkesin ihtiyact bulunmakta ancak bu olgu ne tilkemizde ne de bol-
gemizde tam anlamiyla incelenememektedir. Bu konuda yabanci kaynaklarla
yetinmeyen, 6zgiin yerli bilimsel ¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Giic Miicadeleleri Yogunlasmakta ve Karmasiklasmaktadir

Buytik, orta ve kiigik giigler arasindaki giic miicadeleleri hem kiiresel hem
bolgesel zeminlerde, kimi vekalet savaslarini da icerecek sekilde devam et-
mektedir. Pandeminin bunlar1 azaltacagina dair bir emare goriilmedigi gibi
ozellikle ABD ile Cin arasindaki miicadelenin artacagina dair emareler salgin
vesilesiyle 6ne ¢tkmaktadir.

Bu yaziy1 okuyan herkesin igerisine dogdugu bir kiiresel diizen igerisinde ilk
kez ABD’nin lider roliine soyunmadigi bir buhran yasanmaktadir. ABD, en son
2008-2009 finans krizinde gosterdigi liderligi bu sefer tistlenemedi. Halbuki
2009’da ABD yine agir bir yiik altindaydi. Buna karsin, Tkinci Diinya Savagi'-
dan sonra yasanan en buiyiik ekonomik buhran karsisinda ABD 6nciliigiinde
uluslararast finans kuruluslari, merkez bankalar1 krizden cikista bir is birligi
sergileyebilmislerdi. Diger bir ifadeyle, “sistem ¢aligmisti” (Drezner, 2014).
Kiresel yonetisimin 6nemli aktorlerinden olan G-20, ABD’nin girisimiyle
2008 finans krizinde Maliye Bakanlar1 arasindaki bir iletisim agidan cikarti-
lip, yeni kiiresel dengelerin agirlik merkezini olusturan bir yonetisim araci ha-
line dontistiiralmistii. Ancak, ardindan G20’nin ayni 6l¢giide etkin performans
gosteremedigini, Tirkiye'nin donem bagkanhigr sirasinda ortaya koydugu di-
namizmi diger ¢ogu baskanligin tekrarlayamadigini belirtmek gerekir. Herha-
likarda, artik giic dagilimini yansitmayan bir BM Guvenlik Konseyi veya G7
dahil diger formatlara nazaran, G20’nin potansiyelinin daha fazla oldugunu
ve mevcut sistemin oliimiinden sonra G20’ya benzer bir yapinm bunlarmn ye-
rine sistemin ana unsurlari arasinda yer alacagini tahmin etmek mimkindiir.
ABD’nin COVID-19 salgiiyla miicadelede diinyaya liderlik etmek bir yana
kendisi en fazla zarar gorenlerden biri olmasi, Soguk Savas sonrasinda yerles-
tirdigi “vazgecilmez ulus” teorisine de darbe indirmistir. 1998 yilinda zamanin
ABD Dasisleri Bakani Albright, anilan kavrami NBC televizyonunda su sekilde
tanimlamisti: “Gug kullanacaksak bunun nedeni bizim Amerika olmamizdir;
biz vazgegilmez ulusuz. Dik dururuz ve diger iilkelerden daha uzak gelecegi
ve hepimiz i¢in mevcut tehlikeyi goriirtiz.” Zamanin ABD Bagkani Obama ise
28 Mayis 2014 tarihinde West Point Askeri Akademisi’'nin mezuniyet téreni
konusmasinda bu yaklasimi su sozlerle teyit etmistir: “Filipinleri kasirga vur-
dugunda veya Nijerya’da okullu kizlar kagirildiginda veya Ukrayna’da bir bi-
nay1 maskeli adamlar isgal ettiginde diinya yardim icin Amerika’ya déner. Bu
nedenle ABD vazgegilmez ulustur ve 6yle kalacaktir.” Bu sekilde yerlesen ABD
disiince ve soylemi salgin sirasindaki ABD yaklagimiyla taban tabana zttir.

Mevcut uluslararasi diizenin merkezi unsuru ABD, kendi kurdugu sistem hak-
kinda tereddiitler yagsamaktadir. ABD icindeki bu tartisma salgin sonrasi ulus-
lararas: politikanin tonunu belirleyecek temel degiskenlerden ve dolayisiyla
belirsizlik unsurlarindan birini olusturmaktadir. ABD odakli mevcut uluslara-
ras1 sistem “kurallar temelli liberal diizen” adiyla anilmakta ve temelinde bir
dizi tamamlayict unsurdan olugsmaktadir. Merkezlerine ABD’nin ev sahipligi
yaptig1 BM, Diinya Bankasi, IMF gibi ¢ok tarafli kuruluslar ve ABD donan-
masmin denetledigi acik denizlerdeki seyriisefer giivenligi ve yine ABD’nin
yerlestirdigi bir serbest ticaret rejimi ve buyiik 6lciide ABD dolar1 zemininde
olusan finansal mimari, uluslararasi sistemin 6ziinii olusturmaktadir. Bunlara
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yine ABD’nin her bolgeye miidahale etme kapasitesi saglayan askeri yetenek-
leri, kurdugu ittifaklar: ve sagladigi giivenlik garantilerini de eklemek lazim-
dir. 70 civarinda iilkede yaklagik 800 s ve tesise yilda 200 milyar dolayinda
harcama yapildig1 yazilmaktadir (Vine, 2015). Bu konuglanma goériilecegi gibi
ABD’yi merkezi konuma oturtmakta ancak ayni zamanda da 6nemli bir mali
yuk bindirmektedir. Bu yiitk ABD merkez bankasinin dolar basmasi sayesinde
karsilanabilse de sonucta 24 trilyon dolar civarinda agir bir kamu borcu ortaya
¢itkmaktadir. 11 Eylial 2001 teror saldirilart sonrast dénemdeki “terorle savag”
giindemi bu tartigmay1 geciktirmig ancak sorgulama devam etmisgtir. Sonucta
bu sistem, ABD’ye de (in’e de yaramistir. Fakat mevcut algiya gore Cin’e daha
fazla yaramis goriinmektedir.

Esasen, dig politika konusunda deneyimli ve yakindan ilgili son bagkan Soguk Sa-
vag'1n bitimine nezaret eden ve 1990-91 Irak savagiyla ABD nin tek kutup olarak
kalmasini temin eden George Herbert Walker Bush’tur. Bush ikinci tur i¢in aday
oldugunda ABD halki ekonomik durgunluk déneminde dis politika uzmani bir
bagkan yerine ekonomiye agirlik verecegini soyleyen Bill Clinton’u segmistir.
Bununla birlikte Clinton, dis politikada cesur adimlar atmak zorunda kalmaistir.
Ardindan segilen George W. Bush da ABD’ye dis politikada yine daha geri bir
¢izgiyi vadetmis, lakin 11 Eylil 2001 teror saldirilarinin ertesinde tam aksi yone
savrularak ABD’yi etkileri bugiine kadar stirecek olan bir hataya sokmustur. Af-
ganistan ve Ozellikle Irak’taki basarisizlik, ABD halkinda artmakta olan diinya-
ni polisligi roliine iliskin teredditleri arttirmig, Obama se¢im kampanyasinda
buralardaki savaslar: bitirmeyi vadetmis, ancak bagaramamigtir. Trump kararl
sekilde uluslararast kuruluslar ve miittefik iilkeler ile iligkilerin ABD lehine yeni-
den tanzimini saglamak, Cin ve Iran’1 ise dogrudan bir hasim olarak konumlan-
dirmak stratejisini izlemeye baglamigtir. Trump’mn Ortadogu’daki savaglardan
¢ekilme hedefini de izledigi ancak bunda istedigi hizda ilerleyemedigi goriil-
mektedir. ABD kendi i¢inde farkls stratejileri savunan kesimler arasida bir yol
bulmaya ¢alismaktadir. Bu agidan bakildiginda Bagkan Trump’in, salgm 6nce-
sinde ticaret savaglartyla baglayarak, salgin sirasinda perginlenen temel bir poli-
tika kulvarmin dogumuna nezaret ettigini soylemek miimkindiir. Bu dogruysa
Trump donemi, Bagkan'in kendisine 6zgii tislubu diginda, bir anomali degil bir
kirilma noktasi olabilecektir. Buna gére ABD, Cin ile arasinda yeni bir denge ve
iliski diizeni gelistirmeye calisacaktir. Bu siireg salgin sonrasinin temel uluslara-
rasi dinamiklerinden biri olarak belirginlesmistir.

Ote yandan, Morgan Stanley finans kurulusunun énemli isimlerinden Ruc-
hir Sharma aslen literatiirde daha az rastlanan farkli bir perspektif sunmak-
tadir. Sharma, hesaplarin ABD’nin gerilemesi tizerine kuruldugunu, buna
karsin ABD’nin doénemsel olarak zemin kaybedip, sonra yeniden ve daha
da giicli sekilde donme déngiisiinde olan bir devlet oldugunu kaydetmek-
te ve son on yilda ABD’nin nispeten geng niifusu, gégmenlere agik kapisi,
Silikon Vadisi'ne akan yatirimlar sayesinde bir finans imparatorlugu olarak
konumunu pekistirdigine dikkat cekmektedir. Borg stoku gibi ciddi yapisal
sorunlar yasayan sadece ABD degil ayni zamanda rakibi (in ekonomisidir.
ABD bugiine kadar 12 durgunluk yénetmis, buna kiyasla kirk yildir biiytiyen
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Cin bu dénemde herhangi bir durgunluk tecriibesi edinmemistir. ABD nin
mevcut biiytime hizin1 korumast ancak Cin’in sadece bir puan yavaglamasi
bile iki ekonominin nominal olarak esitlenmesini yillarca ileri atabilecektir.
Bu gibi veriler ABD’nin diisme ¢itkma déngiisii igerisinde mevcut konumunu
koruyacagint soylemektedir (Sharma, 2020). Sharma, ABD’nin 1950’lerin
sonunda ve 1970’lerde SSCB’ne, 1980’lerde ise Japonya'ya gecilme kaygisiyla
yogruldugunu, sonugta gogle beslenen geng niifus, yiiksek verimlilik ikilisinin
bu 6ngorileri haksiz ¢cikardigini da haturlatmaktadir. ABD’nin daha uzun siire
uluslararasi politikalarin gébeginde, kendi tayin edecegi kapsam ve derinlikte
yer alacagina her haliikarda siiphe yoktur.

Bu durum ABD’nin amag ve yontemlerine dair kafa karisiklig: ile birlesti-
ginde ozellikle Tirkiye'nin g¢evresinde soruna doéniigmektedir. Walt’a gore,
ABD dis politika cevreleri farkli perspektiflere kapali ve savunduklar: politi-
kalarin dogurdugu sonuglardan kendilerini korumus bir elit konumundadir
(Walt, 2018). Bu grup ve aslinda ABD kurumlar: bir fikir ve zamana uyum
krizi yasamaktadirlar. Zaten Savunma Bakanligr'nin etkisinin asirt biiytimesi
dis politikada dengesizlige ve sorunlara yol agmaktadir (Brooks, 2016). Her
seyin Trump Baskanlig: ile bozuldugu gibi bir alg1 simdilik ciddi bir yiizles-
meyi engellemektedir. ABD igerisindeki tartismalarm 2020 se¢im sonucunda
bagimsiz olarak devam edecegi, yeni bir ¢erceve strateji arayisinin da buna
paralel stirecegi, bunun pandemi 6ncesinde oldugu gibi salgin sonrasinda da
uluslararasi politikada her bolgede ve her kiiresel konuda temel bir belirsizlik
kaynag1 olusturacagi gorilmektedir. ABD’nin ittifaklar sisteminin dayaniklili-
g1 ve doniisimii kiiresel politika ve Turkiye'nin segenekleri tizerinde belirle-
yici etkiler yaratabilecektir (Buhari-Giilmez, 2020). Kiresel salgin sonrasinda
Tirkiye dahil diger aktorlerin bu degiskenlik ve belirsizlik ortaminda kendi
menfaatlerini korumak i¢in dinamik bir analiz ve hareket aliskanlig: gelistire-
rek yol almalar1 gerekecegini soylemek mimkiindiir.

ABD yaninda ti¢ buiyiik oyuncuya daha bakmakta yarar vardir. Bunlar AB,
Rusya ve tabiatiyla Cin’dir. Liste gtincel gelismeler ve gelecek projeksiyonlar:
cercevesinde uzatilabilir. Ornegin Hindistan'in bunlarin arasina girmesi dogal
olmakla birlikte gii¢ ve enerjisini i¢ politikasinda attig1 adimlar ve dis politi-
kada ise tek tlkeyle gereksiz husumete odaklanmasiyla heniiz potansiyelinin
gerisinde seyretmektedir.

Salgin AB’yi kuruldugu tarihten bu yana en ciddi smnamalarla bogustugu bir
dénemde vurmugtur. ABD yakalayip gecinceye kadar da en fazla 6liimii Italya,
Ispanya ve Fransa gibi AB’'nin ve esasen geligmis diinyanin en énlerindeki iil-
keler yagsamistir. Salgin bas gosterdiginde Birlesik Krallik, AB’den ¢ikista nihai
asamaya ulagsmisti. Bircok AB tlkesinde siyasi merkez zayiflamis ve gogmen,
yabanci karsit1 agir1 sag partiler ivme yakalamisti. AB ortak degerlerinin bazi
tiye tilkelerde ciddi sekilde agindigi, Avrupa demokrasisi s6ziintin bir marka
olmaktan ¢ikmakta oldugu soylenebiliyordu. Rusya olmasa da bu kez Cin, AB
tilkeleri igerisinde 6nemli bir ekonomik niifuz imkani elde etmekteydi. ABD ile
ittifak AB tilkelerini ticaret savaslarinda hedef haline gelmekten korumuyordu.

| 340



Burak Ak¢apar

D1s politikada AB diye bir gii¢ odag1 yoktu, yeni secilen Komisyon, AB’nin gii¢
lisanin1 6grenmesi gerektigini savunuyor ancak bunu nasil gerceklestirecegini
bilemiyordu. Libya érneginde oldugu gibi ¢evresindeki yangilara bazi AB til-
keleri koriikle giderek, birbirleriyle de miicadeleye tutuguyor, Suriye’de PKK
terér orgitinin Suriye uzantist PYD/YPG ile ABD’nin himayesinde ve yine
ABD gibi bolgede tutunma saikiyle iligki kuruyor, ancak Tiirkiye-ABD-Rusya
iiggenindeki diplomaside masa diginda kaliyordu. AB ancak Tirkiye s6z ko-
nusu oldugunda ortak bir séylem gelistirebiliyorsa da bunlar Ankara nezdinde
etki yaratmiyordu. Bagkan Trump’in NATO’yu elestiren séylemi bugiine ka-
dar Ingiltere ve Tiirkiye'nin de iki kanattan verdigi etkin destekle ABD koru-
masi altinda yeseren AB refah alaninin devaminda mezkar mutluluk formii-
lintin aynen gegerli olmayacagini diisiindiirtmekteydi. Ortaya ¢ikan stratejik
otonomi séylemi ise bunun mali kiilfetinin kaldirilamayacagimin asikar oldugu
bir ortamda arkasi getirilemeyecek bir heves olarak duruyordu. Pandemi sira-
sindaki zafiyetler ve dayanigsma eksikligi, ortak kurumlarin etkisizligi bu menfi
tabloyu pekistirmistir. Salgin sonrasinda AB’yi zor bir gindemin bekledigi or-
tadadir. Ingiltere’nin ABD ile yakinlagmasinin parametrelerini lehine belirle-
yip belirleyemeyecegi, AB ve ABD ile nasil bir ticaret anlagmasi imzalanacag1
sorulart hentiz yanitsiz durumdadir. AB igindeki itici gii¢ olan Fransa-Almanya
isbirliginin yeniden tesisi konusunda caligmalar olacaktir. Almanya’nin liderlik
degisimi donemecinde ekonomisinin dontisiimii i¢in zor kararlar almasi ge-
rekmektedir. Simdiden Asya’dan yetismis isgiicii avina ¢itkmig durumda olma-
sina kargin, sosyolojisinin bu demografik uyuma nasil tepki verecegi belirsiz-
dir. Fransa jeopolitik bir aktér olma riiyalar: gérmeye yeniden baglamig olup,
bunun AB i¢inde de sorun yaratmasi muhtemeldir. Ancak ABD gibi AB de
gecmislerinde zorluklarin tavinda doviilerek direng kazanmis bir topluluktur.
Avrupa Birlesik Devletlerini kurma hedefi 6ngoriilebilir gelecege kadar erte-
lenmistir. Buna karsin AB, ABD ve Cin ile birlikte diinyanin ti¢ ekonomik mer-
kezinden biridir. Cin, Hindistan ve ASEAN bolgesi ile kitasal baglanti halinde
olmasi AB’nin diinyanin zirvesindeki gii¢ odaklarindan biri olarak kalmasini
mimkin kilmaktadir. Boyle bir potansiyel icerisinde olmak yerine ne kendi
bagina bocalamak isteyecek ne de kendi bagina bir kutup olabilecegini diigiine-
cektir. Kaldi ki AB’nin dagilmasi ve hatta zayiflamasi kan ve demirle yogrulan,
ortakliklarina degil ayriliklarina vurgu yapma aligkanhigindaki birgok mille-
tin sikigtigr dar bir cografi alandaki miicadeleleri yeniden hortlatabilecektir.
Yani salgin sonras: donemde AB, belirli dersler ¢ikarmuis, belirli diizenlemeler
yapmis, sorunlar1 devam eden ancak temel bir menfaat ¢atismasi belirmedigi
stirece tyelerinin yine birlikte kalmaya g¢alisacaklar: dev bir ekonomik-siyasi
alan olarak kalacaktir. Bu durumda Tirkiye'nin pandemi sonrasinda AB ile
basta ekonomik ve ticari iligkilerini gelistirmek yoniinde bir jeostrateji izleme-
si normal karsilanmalidir. Zaten deger zincirlerindeki bolgesellesme egilimi,
AB’yi gerek firsatlar gerekse risk ve rekabet noktalarinda Tiirkiye bakimindan
daha da 6nemli kilmaktadir. AB igerisinde yasayan Tirk ntfus her halikarda
yollarimizin kesigme noktalarinda vazgecilmez bir unsur olarak konumlanmis-
tir. AB’nin disinda olmamiz ise en azindan Yunanistanin iflah olmayan, bas-
kalarinin giictinti kullanarak siyaset yapma siyasi kiiltiirtintin ve diger bazi giic
oyunlarinin can sikict etkisine maruz birakmaktadir.
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Ekonomisini ¢esitlendiremeyen, esas itibariyla bir enerji devi olan Rusya,
her halukarda gugcli bir jeopolitik aktor olarak ciddiye alinmalidir. Niikleer
silahlar1 ve BM Giivenlik Konseyi daimi tiyeligi Rusya’ya kiiresel aktor olma
imkani tanimakta ancak ekonomisi bu konuda smirlayici olmaktadir. Rusya
gliniimiiziin yiiksek katma degerini doguran 6rnegin siber teknolojilere sahip
bulunmakta ama bunlardan ticari kapasite tiretecek ekonomik yapiya sahip
bulunmamaktadir. Bu manada Soguk Savag sirasinda sahip oldugu zafiyetler
bu kez Rusya Federasyonu’nda devam etmektedir. ABD’de Rusya kargithigi on
yillarin kalintist olarak derin ve giigliidiir. 2016 Baskanlik secimlerinde Rus-
ya'nin dijital imkanlarla se¢cime miidahil oldugu ve hatta sonucu etkiledigi id-
dialari, 6ncesinde Rusya'nin Giircistan ve Ukrayna’daki askeri miidahaleleri
de bu ger¢evede Rusya kaynakli tehdit algilamasini yeniden giiglendirmigtir.
Basta Baltik tilkeleri ve Polonya olmak iizere dogu Avrupa’nin NATO {iyesi
tilkeleri de bu tehdit algilamasimi canli tutmaktadirlar. Rusya, Cin bakimindan
kritik 6nemde bir ortaktir. Soguk Savag'in sonucunu etkileyen manevralardan
birinin Nixon-Kissinger ikilisinin Cin’i SSCB’den ayirmak oldugu hatirlanma-
lidir. Cin’in Kusak ve Yol Girisimi'nin (KYG) kara yani “kusak” kismi, Rus-
ya'nin denetiminde olmasa dahi baskisi altindadir. Rusyanin Cin ile ad1 ko-
nulmamus ittifakini bozmanin ABD bakimindan diplomatik bir hedef olacagini
varsaymak lazimdir. Daha fazla ABD’nin daha az Rusya anlamma geldigi bir
cografyada iki tilke arasindaki iligkilerin seyri her aktor bakimindan ilgi konu-
sudur. Son tahlilde NATO, Rusya’ya kars: iki kulvarli bir strateji benimsemis
ve boylece farkl goriisleri bir potada birlestirebilmistir. Bu stratejinin ve altin-
daki karsitlik ve rekabetin uzun soluklu oldugunu, 6te yandan ABD ve Rusya
arasinda miicadele kadar potansiyel uzlagi noktalarinin da var oldugunu, her
ikisinin de Tirkiye'nin yakin cevresinde 6nemli sonuglar dogurabilecegini
gormek gerekmektedir.

ABD’den bagladigimiz analizi, AB, Rusya ile devam ettirdikten sonra niha-
yet GCin’e 6zel vurgu yapmak gerekecektir. Cin niikleer, uzay ve siber alanda
gii¢ sahibi bir devlet olup, ABD ile dogrudan bir savas ihtimali 6ngo6rilebilir
gelecekte ¢ok dusiiktir. Buna karsin, uzun vadeli ve silah kullanimi disinda
hemen her enstritmanin kullanildig: bir yipratma miicadelesine girileceginin
sinyalleri agiktir. 2013 yilinda Baskan Xi Jinping tarafindan agiklanan Kusak
ve Yol Girisimi 137 tilkeyi kapsayan, Cin’in 1 trilyon ABD dolar1 yatirmay:
vadettigi, toplamda tiim kaynaklardan 8 trilyon ABD dolar1 kalkinma yatirimi-
na sahne olmasi timit edilen, 6niimiizdeki on yillarin ekonomik bityiimesinin
odaginda yer alacagi 6ne sirilen, bir deniz ve karasal baglant: ile limanlar
dahil altyapilar ag: projesidir. 2017 yilinda Cin Komunist Partisi'nin tiiziigtne
de dahil edilmis ve Cin’in dis politikasinin kalict bir unsuru haline gelmistir.
Cin’i kalkinma yoériingesine oturtan énceki bagskan Deng Xiaoping tarafindan
gelistirilen “giictinii gizle, zamanini kolla” stratejisi artik bitmis, Cin jeopolitik
bir oyuncu olarak sahneye ¢ikmistir. Karst dinamikler de devrede olup, Cin’i
denizden ¢evreleyecek bir dost limanlar ag1 ABD 6énctliigiinde belirmektedir.
Diinyanin ekonomisi, jeopolitik fay hatti gibi hizla Cin ve Dogu Asya’ya dogru
kaymaktadir. Buna karsin, diinyanin en biiyiik ti¢ ekonomisinden ikisini bir-
birine baglayan Turk diinyasinin da bulundugu ara bélgenin fay hattinda ol-
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dugunu gérmek gerekmektedir. Nitekim, Cin’in ihtiyag duydugu hidrokarbon
kaynaklar1 da bu ara bolgededir.

KYG hakkinda abartili sekilde bagar1 ve basarisizlik senaryolar: yazilmaktadir.
Ancak 6nemli olan husus, i¢cinde bulundugumuz dénemde bu azim diizeyinde
bagka bir projenin mevcut olmamasidir. ABD ve AB ile Japonya dahil ortaklar:
gesitli fikirlerle ortaya ¢iksalar da heniiz ayni etkiyi yaratamamakta ve aralarinda
bir ortaklik hentiz kurulamamaktadir. Buna karsin, bolge tlkelerinin Cin
karsisinda agir sekilde bor¢lanarak egemenliklerini risk altina sokmaya karst
bir ¢aba igerisinde olduklari, ayni zamanda Cin halkinin da yurtdisi yatirimlara
buiytik paralar harcanmasina karsi direng gelistirebilecegine dikkat ¢eken yo-
rumlar vardir (Gordon, Tong, & Anderson, 2020). Okyanuslara dogrudan
¢ikigt olmayan Turkiye'nin kendi jeopolitigi bakimindan KYG’nin saglama
vaadinde bulundugu karasal baglantinin degeri vardir.

ABD, Cin karsisinda goreceli gerilemesini, Cin de ilerleyisine ABD’'nin set
¢ekme cabasini artik bir tehdit olarak gérmektedir. ABD 6ncelikle Cin’i Cin
yapan hususlara iligkin tespiti neyse onu hedefleyecektir. Cin, ABD’nin tre-
tim merkezi olarak bityimiis, ABD donanmasinin uluslararasi sulardaki tiim
ticareti giivenlik garantisi altina almas sayesinde serpilmistir. ABD tasarimli,
teknolojili, markali tirtinlerin ucuz Cin fabrikalarinda tretilerek bu gitivenli
ulagim hatlarindan diinya pazarlarina dagilmas: bu mucizenin temelindedir.
Buna karsin 5G, yapay zeka noktalarinda da gortldiigii gibi Cin artik kendi
teknolojisini tretir, ihracata bagimliligi azalir hale gelmistir. Kiiresel tedarik
zincirlerinin Cin odakli olmaktan ¢ikmasi icin ¢aba gosterilecegini gorebili-
yoruz. Ote yandan, 1,5 milyar insani bir arada uyum halinde tutmak kolay
degildir. Stanford Universitesi profesorii Rowan 1996 yilindaki bir yazisinda,
Gin’in 2015 yilinda bir demokrasi olacagini savunuyordu. Ginki teori gelisen
orta sinifin 6zgurlikler isteyecegi ve Komiinist Partisi ile yetinmeyecegini soy-
lityordu. Bu teori simdilik disiincede kalmuigtir.

Buytik giicler, rekabetlerinde yerel ortaklar kullanma egilimindedir. Orta ve kii-
¢iik glicler, hatta silahli gruplar, teréristler, jeopolitik bosluklarda alan bulmakta
ve cogunlukla biyiik giiclerle kurduklar ittifaklardan destek alarak vekalet sa-
vag ve miucadelelerini yuriitmektedirler. Bu husus ytizyilldir dengesini bulama-
mus olan Ortadogu bolgesi ve Arap diinyasinda da gegerlidir. Ozellikle yonetim
elitleri tilkelerinin sorunlarini ¢6zmeye ¢aliymak yerine kazanacaklar: hicbir sey
olmamasima ragmen jeopolitik oyunlar oynamaya ¢alismaktadirlar. Bu bahis de
konuyu doniip dolasip yine ¢evremizdeki kirilganliklara getirmektedir.

Her halikarda, ABD-AB-Rusya-Cin arasindaki miicadelelerin 6zellikle Orta-
dogu, Dogu Akdeniz, Kafkaslar ve Orta Asya bolgelerinde Tiirkiye’ye ve Tiirk
diinyasina kaginilmaz yansimalari olacaktr. Kiiresel yonetisimin gelecegi de
bu miicadelelerin sonucunda belirlenecektir. Ornegin, niikleer silahsizlanma
anlagmalarmin ABD ile Rusya arasinda yapilmasinin yetmeyecegi ve bir sekil-
de Cin ve diger niikleer silah sahibi tilkeleri icermesi konusunun, Avrupa gii-
venlik sisteminin yeniden tesis edilmesinin bu miicadelelerden etkilenmemesi
mimkin degildir.
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Sonug

Bu makalenin amaci kiiresel salgin sonrasinda hangi dinamiklerin hiz kazan-
mis olabilecegine dair 6zet bir tahlil sunmaktir. Bu gercevede, kiiresellesme
olgusunun devam etmekle birlikte tedarik zincirlerinin bolgesel ve yerelles-
tirilmesi igin ¢abalarin devam edecegi; iletisimden caligma diizenine, askeri
yeteneklerden ekonomik arti degere kadar yagamm her alaninda dijital do-
nigiime, biyiik veri ve yapay zeka kullanimina déntigimiin hiz kazanacag,
buna uyamayanlarm zafiyete diigecekleri; siyasette popiilizme karg1 tepkinin
biiytimekte oldugu ve deneyimli uzman biirokrasi, etkin yonetim sergileyen
siyasi kadrolara diinyada tevecciihiin artabilecegi; ¢evremizde kendisini etkin
sekilde yonetemeyen tilkelerin ekonomiden giivenlige kadar genis bir yelpaze-
de goc yiikii dahil sorunlar ¢gikarmaya artarak devam edecegi; basta ABD-Cin-
Rusya olmak tizere buiyiik gii¢ miicadelelerinin kirilgan olan ¢evremiz dahil
diinya sathinda artacagi, bolgemizde de bu miicadelelerin dogrudan etkisinin
hissedilecegi temel egilimler olarak teshis edilmistir. ABD ¢ergeve stratejisinin
ne yone evirilecegi sorusunun ise kisa zamanda netlesmeyecegi ancak kararl
davrandigi durumlarda dengeleri kendi lehine cevirme kapasitesi olan aktor
konumunu uzun siire koruyacagi varsayimi éne strilmustir. Teror orgitleri-
nin bu tablodan nasil etkilenecegi, kurumlarm ne yone evirilecegi gibi 6nemli
miilahazalar ise kapsam disinda kalmistir.

Her durum muhakemesinin tabiatiyla siyasa iizerinde etkisi olacaktir. Ulke-
mizin yukaridaki tablo kargisinda hangi siyasalari izlemesinin dogru olacagina
dair telkinde bulunmak bu makalenin maksadini asacaktir. Su gergektir ki 9
Ocak 2017’da Dagisleri Bakani Cavusoglu tarafindan agiklanan Girigimci ve
Insani dis politika konsepti, yukarida ézetlenen akigkan tabloda Tiirkiye'ye,
Yurtta Baris, Diinyada Barig ilkesiyle bolgesindeki tehditleri farkl giic unsur-
lariyla bertaraf etmek ve kirllganlik kogullarini da sahada ve masada adimlarla
onarmak amaciyla gerekli manevra kabiliyetini ve ileri konumlanma anlayigini
kazandirmistir. Ayni yil Sayin Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan, Birles-
mis Milletler Genel Kurulu kiirsiisiinde s6zkonusu konsepte su sozlerle sekil
vermistir: “Diinya barisi igin yeni bir bakis acisinin gelistirilmesine ihtiyag var.
Higbir kriz ve tehdit kendi haline birakilarak ¢éziilemez. Daha giivenli ve mii-
reffeh bir diinya i¢in hepimizin elini tagin altina koymasi gerekiyor. Tiurkiye,
iste bu anlayisla, girisimci ve insani bir dis politika ytritiyor.”

Yukaridaki tablonun sinamalarla birlikte, {ilkemiz vasiflarindaki bir devlet ba-
kimindan firsatlart da icerdigi, koklii bir demokrasi olarak degerler sistemi
belli olan Tiirkiye'nin se¢eneklerinin “menfaat” ve “surdirilebilirlik” 6lgtitin-
den ince tartilmasi gerekecegi, herhaliikarda duragan degil girisimci bir an-
layisla dig politikalarm tanimlanmasi ve yiiriitiilmesine ihtiya¢ duyulacagi soy-
lenebilecektir. Bu acidan bakildiginda bu makalede kesin kanaatler, tahmin
ve ongoriiler degil bir arastirma giindemi sunulmus oldugu dusiintilmektedir.
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